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PRESENTACION

El ntimero 41 de la revista Cuadernos de Investigacion Historica, que edita el
Seminario de Historia Cisneros de la Fundacion Universitaria Espafiola (FUE)
que dirijo, recopila y presenta una miscelanea de trabajos de investigacion. Algu-
nos formaron parte del congreso sobre la Transicion democratica (1975-1982)
celebrado en la FUE en octubre de 2024 !, concretamente los dos primeros, a los
que se suman otras relevantes aportaciones de investigacion, de diversa indole,
sobre grandes cuestiones historicas y politicas.

En el primer trabajo, “Terrorismo y transicion violenta en el Pais Vasco y Na-
varra (1975-1982)”, sus autores, José Manuel Azcona Pastor y Aitor Diaz-Maroto
Isidro, refieren que, en los ultimos afos, respecto a la transicion a la democracia
en Espafa, “hemos vivido una contestacion en cuanto a ciertos elementos que la
caracterizaron. Uno de esos elementos, el referido a su caracter pacifico y no vio-
lento, es el que ha sido mas contestado Gltimamente.”

Los autores se plantean tres objetivos principales del articulo: “elaborar un
acercamiento al fenomeno del terrorismo y la violencia politica en el Pais Vasco
y Navarra durante la transicion a la democracia en Espafa; exponer la necesidad
de abandonar la idea de la Transicion pacifica y no vio-lenta; y refrendar la con-
cepcion de la violencia y el terrorismo como un fenémeno totalizador que permed
en todos los aspectos de la vida cotidiana (cultura, politica, sociedad, economia,
etc.) en estas dos regiones, principalmente.” Es importante, para analizar apropia-
damente el periodo de la transicion espafiola a la democracia, contar con este es-
tudio sobre el terrorismo en el Pais Vasco y Navarra.

En el segundo articulo, titulado “Rafael Altamira. La ensefianza de la historia
y de la conciliacion internacional”, José¢ Luis Neila Hernandez expone que “la
ensefnanza de la historia concit6 en la inmediata posguerra mundial la atencion de
entidades filantropicas estadounidenses, de los foros de cooperacion intelectual y
del Comité Internacional de Ciencias Historicas. La cultura de la reconciliacion
emergia como una condicion ineludible para afianzar la paz y modelar el espiritu

! Congreso «La Transicion Democratica Espafiola 1975-1982», organizado por el Seminario de
Historia Cisneros de la Fundacion Universitaria Espafiola. Disponible en https:/www.fuesp.com/
el-congreso-la-transicion-democratica-espanola-1975-1982-organizado-por-el-seminario-de-histo-
ria/
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internacional como anhelo existencial de la cooperacion intelectual.” Esta aporta-
cion nos muestra la importancia de la historia y la reconciliaciéon como camino
hacia la paz. Es, por tanto, una ensefianza sobre la historia de la paz y la reconci-
liacion humana, encaminada a la Paz con mayusculas.

En el tercer trabajo “La realidad politica mexicana en el periodo Ruiz-Corti-
nista de 1953-1955. Desde la dptica diplomatica franquista”, Juan Ramén de An-
dré Martin subraya que “hemos querido desentrafiar hasta qué punto México, su
capital, sobre todo, era el centro, a través esencialmente de la Embajada de la
Unidn Soviética, de difusion del comunismo a toda el area americana, incluyendo
por tanto los Estados Unidos, y Centro y Sudamérica.” Esta aportacion conforma
un estudio internacional relevante en el area de la diplomacia y las relaciones in-
ternacionales.

En el cuarto trabajo, “Las adquisiciones republicanas de armamento en el ex-
terior durante el primer ano de guerra (julio 1936-mayo 1937): una revision his-
toriografica”, Miguel Ifiguez Campo sefiala que “el articulo tiene por objetivo
exponer las dificultades propias y exdgenas que tuvo la II Reptblica durante el
primer afo de guerra- desde julio de 1936 hasta mayo de 1937- para conseguir
armamento en el mercado negro y por vias no soviéticas debido a la entrada en
vigor del acuerdo de no intervencion.” Esta revision historica nos muestra los
pormenores de las complicaciones y obstaculos que se produjeron en este tema.

En la quinta contribucion, titulada “Colonialismo y guerra irregular en el con-
tinente americano”, Miguel Maduefio Alvarez propone un estudio de los episodios
de colonialismo de asentamiento y guerra irregular que se vivieron en Estados
Unidos, Argentina, México y Chile durante el siglo XIX. El autor realiza un ana-
lisis “desde una perspectiva comparada permite el acercamiento a un fenémeno
que presenta analogias en varias naciones del continente americano. Particular-
mente en el avance por medio de guerras de conquista frente a elementos nativos,
con un desarrollo desigual de la tecnologia y en un contexto de guerra irregular
unico, con similes modelos e inspiraciones.” Una analogia desde el colonialismo,
que este articulo muestra, teniendo en cuenta la dimension transnacional.

En el sexto articulo, que lleva por titulo, “El ferrocarril Santander-Mediterra-
neo: analisis econdmico y estructural de un proyecto técnica y financieramente
inviable”, Jos¢ Mendo Muioz elabora “un ensayo histérico sobre un proyecto
pensado en el siglo XIX y desarrollado en el XX que surgié como solucion para
reducir costes de transporte y el tiempo de entrega de mercancias, potenciar el
minusvalorado puerto de Santander y aliviar el subdesarrollo de zonas de la Espa-
fia vaciada, y de como los inconvenientes y trabas técnicas, econdmicas, regiona-
les y politicas frustraron el proyecto.” Historia de un proyecto finalmente no rea-
lizado, pero muy interesante su estudio y conocimiento.
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En el séptimo trabajo, “Evolucion comparativa de las redes ferroviarias en el
siglo XIX: un analisis de su extension, disefo, financiacion y conectividad inter-
nacional”, su autor, Victor Sanchis Maldonado, realiza un analisis comparativo
del desarrollo de las redes ferroviarias en varios paises durante el siglo XIX, a
partir de cuatro aspectos clave: “su extension geografica, disefio estructural, fuen-
tes de financiacion y grado de conectividad internacional. Se identifica un patron
en la evolucion de estos sistemas ferroviarios.” El autor relata como “en las etapas
iniciales, las construcciones se orientaron a satisfacer demandas de transporte es-
pecificas y se erigieron lineas de gran interés econdémico o politico administrativo.
Ya hacia finales de siglo comenzaron a tenderse lineas ramales de importancia
secundaria con la intencion de extender la oferta ferroviaria hacia regiones peri-
féricas menos desarrolladas economicamente.” Comparativa ferroviaria, un ana-
lisis preciso y confrontado entre naciones.

Quiero agradecer a todos los investigadores y especialistas que participan en
este volumen sus relevantes contribuciones, asi como a la coordinadora del Semi-
nario de Historia Cisneros, a Dofia Cristina del Prado Higuera, y a mi colabora-
dor, el investigador en historia y filosofia, D. Juan Maria Diez Sanz, toda la ayuda
prestada para hacer posible este nuevo ¢ interesante volumen que abre nuevos
vectores y perspectivas de analisis de las cuestiones tratadas, por lo que constitu-
ye una relevante contribucion en diversos sentidos a un conocimiento mas pro-
fundo y riguroso de nuestra historia. Gracias a todos.

Dr. D. Jost Luis SANCHEZ GARCIA
Director de la Revista Cuadernos de Investigacion Historica
Director del Seminario de Historia Cisneros
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TERRORISMO Y TRANSICION VIOLENTA EN EL PAIS
VASCO Y NAVARRA (1975-1982)!

TERRORISM AND VIOLENT TRANSITION IN THE
BASQUE COUNTRY AND NAVARRE (1975-1982)

RESUMEN

En los tltimos afios, la transicion a la democracia
en Espafia ha vivido una contestacion en cuanto
a ciertos elementos que la caracterizaron. Uno de
esos elementos, el referido a su caracter pacifico
y no violento, es el que ha sido mas contestado
ultimamente. Este trabajo viene a sumarse a esta
tendencia para mostrar una realidad mas que co-
nocida. Para la elaboracion de esta investigacion,
se ha acudido a la revision bibliografica de las
ultimas novedades editoriales y cientificas que
ahondan en esta idea acerca del peso y la impor-
tancia de la violencia y el terrorismo para enten-
der el fenomeno de la Transicion en Espafia. De
igual forma, también se acude al recurso a dife-
rentes fuentes. Todo ello con tres objetivos prin-
cipales: elaborar un acercamiento al fendémeno
del terrorismo y la violencia politica en el Pais
Vasco y Navarra durante la transicion a la demo-

Jost MANUEL AzcoNa PASTOR
Universidad Rey Juan Carlos

https://orcid.org/0000-0002-9552-715X

A1Tor Diaz-MARrOTO ISIDRO
Universidad Rey Juan Carlos

https://orcid.org/0000-0002-6401-5792

ABSTRACT

In recent years, the transition to democracy in
Spain has experienced a contestation of certain
elements that characterised it. One of these ele-
ments, referring to its peaceful and non-violent
nature, is the one that has been most contested in
recent times. This work adds to this trend in or-
der to show a reality that is more than well
known. In order to carry out this research, a bib-
liographical review of the latest editorial and sci-
entific publications has been carried out to exam-
ine the weight and importance of violence and
terrorism in order to understand the phenomenon
of the Transition in Spain. In the same way, it
also resorts to the use of different sources. All of
this with three main objectives: to elaborate an
approach to the phenomenon of terrorism and
political violence in the Basque Country and
Navarre during the transition to democracy in

! Este articulo es el resultado de las investigaciones realizadas al amparo de la Ayuda de Recua-
lificacion “Margarita Salas” de la UAH bajo el titulo “Las victimas de la violencia politica a través
de las industrias culturales: los casos de Colombia y Pais Vasco” y el proyecto F55-HC/Cat-Ib-
2022-2024: “La violencia politica de ETA y las FARC a través del cine”, (Vicerrectorado de Inno-
vacion, Transferencia y Relaciones con Empresas de la Universidad Rey Juan Carlos) de la Catedra
Iberoamericana de Excelencia URJC Santander Presdeia.
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cracia en Espaiia; exponer la necesidad de aban-
donar la idea de la Transicion pacifica y no vio-
lenta; y refrendar la concepcion de la violencia y
el terrorismo como un fenémeno totalizador que
permed en todos los aspectos de la vida cotidiana
(cultura, politica, sociedad, economia, etc.) en
estas dos regiones, principalmente. No obstante,
se procura no perder en el texto el enfoque am-
plio ya que la violencia y el terrorismo estuvie-
ron muy presentes durante la Transicion en todo
el pais.

Palabras clave: Terrorismo, violencia politi-
ca, Pais Vasco, Navarra, Transicion, democracia.

Spain; to expose the need to abandon the idea of
a peaceful and non-violent Transition; and to en-
dorse the conception of violence and terrorism as
a totalising phenomenon that permeated all as-
pects of daily life (culture, politics, society, econ-
omy, etc.) in these two regions, principally.
Nonetheless, the text takes care not to lose the
broad approach, as violence and terrorism were
very present throughout the country during the
Transition.

Keywords: Terrorism, political violence,
Basque Country, Navarra, Transition, democra-

cy.

1. INTRODUCCION

En los ultimos afios, el hito histdrico de la transicion espafiola a la democracia se
ha visto cuestionado en multiples factores y desde multiples sectores. Las criticas,
mas acertadas o no, buscaban dilucidar si realmente se habia producido un traspa-
so real de la dictadura militar de Francisco Franco hacia un sistema democratico
pleno en el periodo entre 1975 y 1982. Si bien es cierto que, tradicionalmente, la
historiografia ya venia reflejando ciertos debates centrados, principalmente, en
las fechas de inicio y final de este proceso, el inicio de esta nueva ola de discusion
acerca de la Transicion permitio la aparicion de nuevas investigaciones sobre este
periodo histérico.

Uno de los elementos mas interesantes que comenzd a discutirse fue el de la
forma pacifica y no violenta en la que se desarrolld este periodo de la historia re-
ciente espanola. Durante décadas, desde diversos sectores de la sociedad, se habia
abonado un discurso centrado en la idoneidad de la Transicion espafiola por el
hecho fundamental de que no fue sangrienta y que fue pactada entre los elementos
de la dictadura y la oposicion democratica. Incluso se habia llegado a aventurar
que la transicion democratica en Espaiia podria servir de ejemplo o modelo para
paises que comenzaban su nueva andadura hacia un sistema democratico (Doz,
2014). Mediante este relato edulcorado de la Transicion, se conseguia vender este
fendmeno historico como un gran logro de la sociedad espafiola y de sus politicos,
que supieron estar todos a la altura sin la necesidad de tener que pasar por un bafio
de sangre que facilitase el final de la dictadura militar y la implantacion de un
sistema democratico pleno siguiendo el modelo europeo. No obstante, esta misma
concepcion dejaba fuera un sinfin de ejemplos que trastocaban o dilapidaban la
idea de la “transicion pacifica”. Elementos como el permanente ruido de sables en
los cuarteles militares que acabd materializandose en la intentona golpista del
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23 de febrero de 1982, la conflictividad laboral que llevo en fecha tan temprana
como marzo de 1976 a la muerte de cinco trabajadores y un numero aproximado
de 150 heridos en Vitoria durante una huelga, los excesos y la violencia policial y,
principalmente, el terrorismo, quedaban silenciados o poco tratados. Autores
como Xavier Casals (2016) o David Ballester (2022), entre otros, comenzaron a
cuestionar este relato historico benevolente para con el periodo de la transicion de
la dictadura a la democracia en Espaiia.

Siguiendo esta estela, otros historiadores han publicado diversas obras que
ahondan en el componente violento de la transicion democratica en Espafa cen-
trandose en el terrorismo en general (Fernandez y Jiménez, 2020), el terrorismo de
ETA (Pérez, 2020), la violencia politica en general (Aparicio, 2024; Gonzalez,
2024), el tratamiento que algunos partidos dieron al fenomeno de la violencia du-
rante la Transicion (Aparicio, 2023) o diversos elementos que han conformado la
realidad del fendmeno del terrorismo mads alla de la misma violencia (Azcona y
Re, 2022), entre otros muchos aspectos. Y es en esta efervescencia de publicacio-
nes que vienen a apostillar la idea de que la Transicion a la democracia en Espafia
fue violenta y sangrienta y no debe olvidarse donde se inscribe este articulo.

Esta investigacion ha tenido dos objetivos principales que se han procurado
cumplir. En primer lugar, el referido a la revision de la idea de la Transicion paci-
fica. Para ello, recurriendo al amplio aparato bibliografico existente y a diversas
fuentes historicas, se presenta una muestra de que la presencia de la violencia y el
terrorismo en Espafa en general y en las regiones del Pais Vasco y Navarra en
particular fue una realidad permanente, de peso y con un importante calado en la
sociedad. En segundo lugar, se ha procurado mostrar que el fenémeno del terro-
rismo y la violencia en el Pais Vasco y Navarra (siendo el de la banda terrorista
ETA el principal y mas mortifero) no quedoé solamente circunscrito a las muertes,
heridos, secuestrados, etc., causados. Mas bien se muestra a lo largo de esta inves-
tigacion que el terrorismo es un fenomeno totalizador que procur6, tanto durante
la Transicién como posteriormente, hacerse presente y palpable en numerosos
aspectos de la vida cotidiana: el mundo cultural, la vida social, la economia, la
politica, etc. Por ello, en este segundo objetivo de investigacion, se pretende mos-
trar esta totalidad del terrorismo en el Pais Vasco y Navarra, asi como las estrate-
gias seguidas por la banda terrorista ETA para conseguirlo.

2. ESTADO DE LA CUESTION: LA TRANSICION VIOLENTA (1975-1982)

Como se ha esbozado con anterioridad, en los tltimos afios se ha vivido un auge
de las publicaciones que ponen de relevancia el fendmeno del terrorismo y la
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violencia politica como elementos clave de la Transicion espafola. Si bien es
cierto que este periodo no fue el mas sangriento de la historia del terrorismo en 2,
si que se debe considerar en la actualidad como un elemento clave para la com-
prension del fendmeno del paso de la dictadura militar a la democracia. Es por
ello por lo que se estan realizando una gran cantidad de investigaciones y publi-
caciones que marchan en esa misma direccion: poner en valor el elemento del
terrorismo y la violencia politica como un punto clave para comprender la Tran-
sicion desde diferentes puntos de vista. En lo referente a lo que son los estudios
que ponen de relieve el caracter violento en general de la transicion a la democra-
cia en Espana, Sophie Baby (2018) y Xavier Casals (2016) resultan dos acerca-
mientos de gran relevancia y de obligada visita. En primer lugar, Sophie Baby es
una de las principales investigadoras del caracter violento de la transicion a la
democracia en Espafia. En su obra del 2012 (publicada en espaiiol en 2018), Baby
construye una vision muy critica con los paradigmas y las mitificaciones del ca-
racter pacifico y modélico de la Transicion espaiiola (2018).

El segundo de estos autores defiende a lo largo de su volumen el caracter vio-
lento intrinseco al propio fenomeno de la Transicion. Mientras que, tradicional-
mente, se habia estado infravalorando o concentrando este aspecto en los estudios
relativos a la Transicion (poniendo el foco en elementos como el consenso politi-
co, los pactos entre diferentes tendencias, la misma evolucion cronologica o los
debates en torno a la misma cronologia del fendmeno), el volumen de Casals po-
nia en valor el gran peso e importancia que la violencia politica tuvo a la hora de
moldear la propia Transicion. Para este historiador, muchos de los avatares politi-
cos y las decisiones tomadas por individuos o colectivos estaban mediadas por la
presencia o la amenaza del recurso a la violencia. Sirva de ejemplo el intento de
golpe de Estado del 23 de febrero de 1981 protagonizado por el teniente coronel
de la Guardia Civil Antonio Tejero, el general Armada y el general Milans del
Bosch. Estos justificaron sus acciones, como otros tanto ruidos de sables que se
escucharon a lo largo del periodo 1975-1982, en la insostenible situacion provo-
cada por el terrorismo de ETA (mayoritariamente) que tenia a los militares como
uno de sus objetivos predilectos (Casals, 2016: 293-306). De la misma forma que
Casals otorga un papel relevante a la violencia politica durante la Transicion, esta
se consolidaria como el gran elemento estabilizador del propio proceso hacia la
democracia. En palabras del propio Casals (2016), “afirmamos que la violencia de
la Transicion debe ser reinterpretada confiriéndole centralidad y resaltando su

2 Segun los datos aportados por Fernandez, G. y Lopez, R. (2011). Sangre, votos y manifesta-
ciones: ETA y el nacionalismo vasco radical. 1958-2011. Tecnos, de las 843 victimas mortales de
ETA y los grupos de su orbita, 350 fueron durante el periodo de la Transicion (1975-1982), siendo
el afio 1980 el mas sangriento con 94 asesinatos.
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impacto paradojico y contradictorio: estabilizo cuando pretendio desestabilizar”
(p- 562). Por lo tanto, el caracter violento de la Transicion habria conseguido en-
cerrar en la misma un proceso desestabilizador que acabaria forzando a las dife-
rentes fuerzas politicas a llegar a acuerdos que estabilizasen el proceso y el poste-
rior sistema democratico producto de este. De igual forma, cabe sefalar que,
siguiendo las tesis de Juan Avilés, la violencia durante la Transicion no resulta ser
un caso aislado y unico de Espana, coincidiendo los afios de mayor fuerza de la
violencia politica en nuestro pais con un contexto internacional dominado por la
tercera ola del terrorismo internacional de Rapoport (2010: p.27) y la tercera ola
democratica de Huntington (2020: 73-92). Sera en esta ultima obra citada donde
este historiador incidira en la idea de la convergencia de las dos olas menciona-
das, asi como en la tesis de que la violencia no fue inherente ni causada por el
propio proceso transicional, hecho que, para este estudioso, estaba siendo central
en los discursos que hablaban de la violencia politica durante la Transicion.

En tercer lugar, dentro del analisis de la violencia politica desarrollada durante
el periodo de la Transicion como elemento clave del proceso, es necesario sefialar
la obra de reciente publicacion coordinada por Victor Aparicio (2024). En ella,
junto a otros especialistas, desgrana el peso y la relevancia que la violencia poli-
tica (en este caso, la de componente terrorista y policial o parapolicial), dando a
su vez un espacio también para los estudios relacionados con las victimas de estos
tipos de violencia politica.

No obstante, como hemos venido senalando, la forma de violencia politica
durante la Transicion mas estudiada y que ha desarrollado una mayor relevancia
en los ultimos afios en la academia ha resultado ser la del terrorismo en general y
ETA en particular. Para ello, nombres clave como Gaizka Fernandez, Maria Jimé-
nez, José Manuel Azcona, Jeronimo Rios, entre otros, son de obligada visita para
comprender hacia donde marchan las diferentes investigaciones en torno al feno-
meno del terrorismo etarra durante la Transicion. Quizas una de las obras que mas
destaque dentro de este conjunto sea la coordinada por Gaizka Fernandez y Maria
Jiménez titulada 7/980. El terrorismo contra la Transicion (2020). En ella, con la
colaboracion de otros tantos especialistas, realizan un recorrido amplio por el fe-
noémeno del terrorismo durante el afo mas sangriento de la transicion hacia la
democracia. Si bien es cierto que bastante del protagonismo de este volumen re-
cae sobre ETA y los diferentes grupos armados que surgieron en su dorbita, resulta
también relevante que se muestren investigaciones en torno a otros grupos como
los GRAPO, los de corte ultraderechista o parapolicial, o un capitulo centrado en
la violencia militar, creando en si un volumen que desborda el interés exclusivo
por el terrorismo etarra. De igual forma, obras corales como las coordinadas o
dirigidas por Jos¢ Manuel Azcona (2022) y este autor junto a Matteo Re (2022)
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inciden en dos elementos muy interesantes para el estudio del papel del terrorismo
de ETA y la violencia politica en la Transicion y posteriormente. En primer lugar,
la necesidad de estudiar este fendmeno desde todos los angulos posibles, confec-
cionando asi una imagen lo mas completa y compleja del terrorismo etarra y su
incidencia en la historia reciente de Espafia (Azcona, 2022). En segundo lugar, la
importancia de colocar a las victimas de este terrorismo en el centro de los relatos
historicos que se estan construyendo en la actualidad (Azcona y Re, 2022). Por
ultimo, dentro de estas tendencias que atnan el estudio del terrorismo de ETA
poniendo a las victimas en el centro de atencion, podriamos encontrar volimenes
como el escrito por Rogelio Alonso, Florencio Dominguez y Marcos Garcia en el
2010 Vidas rotas. La historia de los hombres, las mujeres y los nifios victimas de
ETA, convirtiéndose en un referente del tema. De igual forma, los volumenes
publicados por Maria Jiménez y Javier Marrodan (2019) sobre los heridos de
ETA, y el coordinado por Jeronimo Rios, Mariano Garcia de las Heras, Egoitz
Gago y Pedro Limon (2024), que abarcaria no solamente el terrorismo etarra du-
rante la Transicion, sino la actividad violenta de esta organizacion durante el pe-
riodo democratico hasta 2011 con especial atencion a las victimas. De igual for-
ma, obras como la ya mencionada coordinada por Jos¢ Manuel Azcona y Matteo
Re (2022) en torno a la figura del asesinato social de las victimas del terrorismo
de ETA, la publicada por David Mota (2017) acerca del papel del denominado
rock radical vasco dentro del fenomeno del terrorismo en el Pais Vasco y Navarra,
los relatos politicos en torno al terrorismo y la violencia en el PSOE y el PCE
durante la Transicion de Victor Aparicio (2023), o la construccion del terrorismo
etarra a través del cine por parte de Aitor Diaz-Maroto (2022), resultan también
clave para completar y complejizar el fenomeno del terrorismo etarra y la violen-
cia politica durante la Transicion y los afios posteriores.

Por lo tanto, podemos sefialar que son abundantes y diversos los puntos de
vista que se han venido desarrollando durante los tltimos afios acerca del fenome-
no de la violencia y el terrorismo durante la transicion a la democracia en Espafia.
Este elemento, en ocasiones ignorado, otras veces minusvalorado, es clave para
comprender como se desarrolld uno de los hitos historicos mas importantes para
comprender el devenir historico actual de Espaiia.

3. VIOLENCIA POLITICA EN EL PAiS VASCO Y NAVARRO
Igual que se ha venido desarrollando en las Gltimas décadas un trabajo exhaustivo

acerca del papel del terrorismo y la violencia politica en la Transicion, es también
necesario senalar que se han realizado diversas aproximaciones acerca de como
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afectaron estos fenémenos a las comunidades autonomas del Pais Vasco y Nava-
rra, principales escenarios de accion del terrorismo etarra. En este apartado no
solo realizaremos una aproximacion a como se desarroll6 la violencia terrorista
en estas regiones, sino que procuraremos abarcar otras dimensiones del fenomeno
que amplian la significacion del mismo. Para ello, atenderemos a elementos como
el trato a las victimas, la incursion de la violencia en sectores como la cultura, la
economia o los movimientos sociales, asi como las representaciones que se han
realizado de la misma durante la Transicion. Es asi como se acabara mostrando el
fenomeno del terrorismo y la violencia como algo mucho mas amplio que afecto
a multitud de sectores de las sociedades vasca, navarra y espafiola.

Si bien es cierto que los fendmenos del terrorismo y la violencia politica en el
Pais Vasco y Navarra durante el periodo de la transicion a la democracia en Espa-
fla son ya de por si amplios, con multitud de actores estatales y extraestatales in-
volucrados, en este apartado vamos a otorgarle un peso relevante al terrorismo y
las diferentes modalidades de violencia perpetrados por la organizacion ETA,
principal protagonista. Este hecho no significa un desprecio, ignorancia o silencio
acerca de las otras organizaciones que aplicaron el terror en estas regiones, ni un
olvido hacia las victimas causadas por estas. Es mas, sefialaremos, en ocasiones,
los elementos relevantes que entren dentro de la categorizacion que desarrollare-
mos a continuacion. Simplemente, buscamos resaltar que el peso de la violencia
terrorista etarra fue mucho mayor que el del resto de organizaciones y grupos que
lo desarrollaron.

Para ordenar el discurso en torno a la concepcion amplia de los efectos del te-
rrorismo y la violencia que queremos defender en este apartado, realizaremos un
acercamiento a los siguientes elementos. En primer lugar, revisaremos el concepto
del “asesinato social” de las victimas del terrorismo etarra esgrimido por autores
como Azcona y Re (2022). También haremos referencia a toda una suerte de accio-
nes que se concentraban en la extension de la sensacion de terror en la poblacion
vasca y navarra tales como pintadas, la introduccion de elementos proetarras en
entornos sociales o culturales, las amenazas mas o menos directas en lugares publi-
cos, los homenajes a etarras, etc. Continuaremos, posteriormente, con el desarrollo
que las victimas y sus asociaciones tuvieron durante estos primeros afios de actua-
cion terrorista, observando que, con timidos ejemplos, la respuesta ética de estas
frente al terror se fue configurando, a pesar del entorno hostil y temeroso que las
rodeaba (Dominguez, 2003). Con el analisis de estos elementos, pretendemos al-
canzar el segundo de los objetivos propuestos al principio de esta narracion: la
muestra de que el terrorismo de ETA, ademas de matar, herir, secuestrar y expulsar,
también desarrolld otra serie de estrategias para mantener su presencia o la sensa-
cion de control y dominio de las sociedades vasca y navarra durante la Transicion.
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Como hemos mencionado, en primer lugar, vamos a enfocarnos en el con-
cepto de “asesinato social”. En su obra conjunta, Jos¢ Manuel Azcona y Mat-
teo Re han venido a definirlo como la situacién generada por los etarras en la
que se descalificaba a personas o grupos sociales antes y después de convertir-
los en victimas (2022: 15-57). Mediante toda una suerte de maniobras y secto-
res civiles, culturales y politicos involucrados, la organizacion terrorista ETA
buscaba, en primer lugar, sefalar a la victima y justificar el posterior atentado
para, posteriormente y en multiples ocasiones, mantener un ataque frontal con-
tra cualquier recuerdo de esa victima o, incluso, contra su familia (2022: 16).
Es asi como la banda terrorista generaba una sensacion de ataque frontal per-
manente que, en ocasiones, no cesaban hasta la marcha de los familiares de un
asesinado a otras regiones o comunidades autonomas. Las estrategias que uti-
lizo ETA para desarrollar este asesinato social son muy variadas. Pintadas de
diversa indole; acusaciones de ser traficantes de drogas (llegando a crear una
campafia de atentados especifica en torno al mundo de la drogadiccion) (Gar-
cia, 2020), chivatos o colaboradores con la opresion del pueblo vasco; el reco-
nocido “impuesto revolucionario” para forzar a empresarios a pagar una canti-
dad de dinero por sus vidas (Ugarte, 2018); etc. En definitiva, “la sociedad
vivia asolada bajo un paraguas de terrorismo expansivo” (Azcona y Re, 2022:
17). De igual forma, diversas instituciones jugaron un papel en cierta manera
complice para con estas acciones, como son algunos sectores de la Iglesia vas-
ca (Ontoso, 2019).

Quizas uno de los casos mas significativos de este asesinato social de las vic-
timas de ETA es el que tiene que ver con Jesus Ulayar Liciaga. Fue alcalde de
Etxarri-Aranaz (Navarra) de 1969 a 1975. Fue asesinado por ETA el 27 de enero
de 1979 en presencia de su hijo de trece afios. La acusacion formal de la banda
terrorista para este asesinato fue la de que fue un alcalde franquista. Tras esto,
fueron numerosas las pintadas y los ultrajes a la memoria de Jests desde vandali-
zaciones de la casa familiar extendidas hasta la actualidad (Izarra, 2023), hasta el
homenaje que recibid su asesino a su salida de prision en 1996 o el hecho de que
lanzase el chupinazo de inicio de las fiestas patronales de ese mismo afio (Azcona
y Re, 2022: 20) (Pérez, 2021: 273). Otro ejemplo ilustrativo es el referido a la
campaifia contra el narcotrafico y las drogas emprendida por ETA en la década de
1980 y los primeros afios de los noventa. En ella, bajo la acusacion de traficar con
drogas, la organizacion terrorista realizo una serie de atentados, amenazas y ase-
sinatos (Azcona y Re, 2022: 46-49).

Estas acciones, unidas a los numerosos ataques contra las sepulturas de los
asesinados por ETA que se extienden hasta nuestros dias (Omanzabal, 2023), pin-
tadas de diversas indoles, las campanas de secuestros y atentados centrados en
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sectores sociales (periodistas, profesores, jueces, policias, militares, etc.), fueron
una constante durante el periodo de la Transicion en el Pais Vasco y Navarra. Sin
embargo, si queremos comprender tanto el fenomeno del asesinato social como el
del propio terrorismo etarra de manera mas amplia, debemos prestarles también
atencion a las estrategias de insercion o influencia que la propia banda terrorista
ETA y su entorno politico, la izquierda abertzale, pusieron en marcha. Para ello,
mostraremos, a modo de ejemplo, tres casos paradigmaticos: el intento de inmis-
cuirse en el movimiento antinuclear a través de atentados contra la construccion
de la central nuclear de Lemoniz, el intento de influir también en el movimiento
feminista en el Pais Vasco y Navarra, y las relaciones entre la izquierda abertzale
y el rock radical vasco.

El caso de la campaiia de atentados contra la construccion de Lemoniz tiene
elementos similares a otras estrategias que ETA utiliz6 para intentar influir en
todos los resortes posibles de las sociedades vasca y navarra. De la misma for-
ma que utilizé la excusa de la lucha contra el narcotrafico para ampliar su es-
pectro de terror, utilizdé al movimiento antinuclear vasco para conseguir sus
objetivos. Si bien las acciones violentas de ETA se iniciaron en 1979, el punto
algido llegd en 1981 con el secuestro y posterior asesinato del ingeniero de la
central José Maria Ryan. Finalmente, la construccion de la central nuclear se
paralizd y ETA opt6 por apuntarse esta “victoria”, ignorando el peso del movi-
miento antinuclear pacifico que decia representar. Esta sensacion de que ETA,
con violencia, habia conseguido lo que no se habia logrado mediante los movi-
mientos pacificos de protesta, hizo que, posteriormente, en el caso de la auto-
via de Leizaran, ocurriese algo similar (Fernandez, 2021: 449). La instrumen-
talizacion del movimiento antinuclear por parte de ETA y la no condena de un
sector importante de este ante los atentados etarras “favorecio la legitimacion
de ETA en su autoproclamado papel de vanguardia de la lucha contra la opre-
sion del pueblo vasco” (Fernandez, 2021: 450). De una forma similar actuaron
ETA y la izquierda abertzale con el movimiento feminista, intentando instru-
mentalizarlo para sus propios objetivos (Fernandez y Lopez, 2012: 233-254).
Esto no hacia otra cosa que ampliar todavia mas la sensacion social de una
omnipresencia y capacidad de influencia tremenda que no hacia sino aumentar
la sensacion de abandono y silencio en torno a las victimas de la banda terro-
rista. Por ultimo, cabe sefialar que, siguiendo una estrategia similar, fueron
varios los intentos de la izquierda abertzale por acercarse y copar muchos de
los lugares donde se celebraban conciertos de rock radical vasco, asi como el
apoyo otorgado, explicita o implicitamente, a diversas bandas encuadradas
dentro de este movimiento cultural (Mota, 2017). A pesar de que, en un primer
momento, la izquierda abertzale no vio con buenos ojos el consumo de drogas
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ligado a este fendmeno musical, rapidamente buscé como obviar este aspecto
y enfatizar otros como el espiritu de rebeldia. Seria asi como se comenzaria
una maniobra para sacar adelante la etiqueta de “rock radical vasco” y el inte-
rés cada vez mayor que tenia el entorno politico y social de ETA en este feno-
meno. En un principio, los grupos de la escena underground vasca fueron reti-
centes a esta presencia y a la propia etiqueta, pero, poco a poco, acabaron
asimilandola (Mota, 2017: 51-67).

En ultimo lugar, no queremos dejar de tratar el como las victimas y la sociedad
civil reaccionaron durante estos afios de la Transicion a las acciones de la banda
terrorista ETA y su entorno politico y social. De modo general, se puede mantener
que, tal y como sefialan autores como Florencio Dominguez (2003), la sociedad
vasca (y, por extension, la navarra) vivio una suerte de temor amplificado que
explica ese silencio mayoritario en cuanto a posicionarse abiertamente en contra
de los atentados y sefialamientos. Quizas por miedo a ser la siguiente victima, por
equidistancia o por simpatizar con las acciones etarras, buena parte de la sociedad
vasco-navarra dio la espalda durante buena parte del tiempo a las victimas. Sin
embargo, también es necesario sefialar que la respuesta social contra el terrorismo
y la defensa de los derechos de las victimas de este fueron dos elementos que se
desarrollaron desde momentos tempranos.

Uno de los ejemplos mas paradigmaticos de esta respuesta social fue el cono-
cido como Manifiesto de los Intelectuales Vascos de 1980, siendo uno de los pri-
meros llamamientos de la sociedad civil para enfrentar y reaccionar contra el te-
rrorismo etarra (Moreno, 2020: 256). Tal y como indica Irene Moreno, la sociedad
vasca se movilizo “de forma hermética, sin prisas y con precauciéon ante un am-
biente denso, cargado de violencia y de miedo” (2020: 273). Esta investigadora
sefala que, a pesar de algunos intentos como el Frente por la Paz, el posiciona-
miento de los intelectuales vascos o algunas movilizaciones de pequefio impacto,
estas no tuvieron un seguimiento importante hasta que, mas adelante, surjan orga-
nizaciones y colectivos pacifistas que comiencen a movilizarse tras cada atentado
o accion de ETA, consiguiendo sumar en cada una de ellas a mas y mas gente
(2020: 273). No seria hasta 1981 que, de la mano de Ana Maria Vidal-Abarca,
Isabel O’Shea y Sonsoles Alvarez de Toledo, se crease la Hermandad de Familia-
res de Victimas del Terrorismo, predecesora de la Fundacion de Victimas del Te-
rrorismo (Mateo, 2022: 123). Méas adelante, una vez sobrepasada la cronologia
que guia esta investigacion, aparecerian otras organizaciones y colectivos como
Gesto por la Paz (1986), que buscaba el coordinar la organizacion de la respuesta
social a los atentados mediante manifestaciones y que consiguié movilizar a un
sector de las sociedades vasca y navarra contrario a la violencia de ETA, o el Co-
lectivo de Victimas del Terrorismo en el Pais Vasco, que naceria en 1998, década
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en la que la respuesta social y el apoyo a las victimas ya era mayoritario. Para fi-
nalizar, se hace necesario recordar que, durante décadas, no solo no llego6 la res-
puesta de la sociedad vasco-navarra a los atentados de ETA, sino que sus victimas
vivieron un doble ataque: primero, el recibido por la organizacion terrorista al
convertirlas en su objetivo para, posteriormente, revictimizarlas a ellas y sus en-
tornos en una suerte de sefialamiento y humillacion constantes (Jiménez, 2020:
277-306).

4. CONCLUSION

Tal y como sefialamos en los primeros compases de este articulo, a la hora de
realizar esta investigacion se propusieron dos principales objetivos. Por un lado,
se buscaba sumar una nueva evidencia a la conceptualizacion del caracter prota-
gobnico que la violencia y el terrorismo tuvieron durante el periodo de la Transi-
cion. Es cierto que autores como Juan Avilés han argumentado en los tltimos afios
que el caracter violento no es lo que caracterizo este periodo, sino lo que reforzo
la conciencia democratica espafiola (2020: 73-92). No obstante, ha quedado pa-
tente a lo largo de este texto que la violencia y el terrorismo jugaron un papel
crucial durante el periodo 1975-1982, protagonizando o influyendo en muchos de
los grandes eventos historicos, corrientes y movimientos que lo definieron.

De igual forma, la estrategia totalizadora de ETA y la izquierda abertzale nos
obliga a observar el fendmeno del terrorismo durante la Transicién como algo que
abarca mucho mas que las acciones armadas. Pintadas, amenazas, instrumentali-
zacion de movimientos sociales o culturales, dominio de las calles mediante ma-
nifestaciones, contramanifestaciones u homenajes a etarras eran estrategias desa-
rrolladas por la organizacion terrorista que mantuvieron muy presente el terror y
la violencia de amplio espectro en el Pais Vasco y Navarra. Por lo tanto, y en la
linea de las ultimas investigaciones realizadas, podemos considerar que la violen-
cia politica y el terrorismo si que fueron elementos protagonicos del desarrollo de
la Transicion espafiola. Por ultimo, no debemos perder de vista que, gracias a es-
tas estrategias, el asesinato social y la revictimizacion de los objetivos de ETA se
mantuvieron en activo hasta el ultimo de los dias de actividad de la organizacion
terrorista (incluso hasta el dia de hoy). Es por eso por lo que se hace necesario
ahondar en la realidad vivida por las victimas, mantenerlas en el centro del relato
y las investigaciones, haciéndolas nticleo del conocimiento histérico del fenome-
no del terrorismo (no solo el etarra, sino todo el desarrollado durante la Transicion
y los afios siguientes) y del propio periodo transicional hacia la democracia en
Espana.
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1. INTRODUCCION

La guerra del Catorce y la construccion de la paz agité el ecosistema en el que se
habia desenvuelto la cooperacion intelectual, la cual acabaria por institucionali-
zarse en el marco de la Sociedad de Naciones. En su seno y al amparo del estudio
cientifico de las relaciones internacionales se promoverian iniciativas y foros de
debate que alcanzarian su mas elocuente expresion en la Conferencia Permanen-
te de Altos Estudios Internacionales. En su seno emergerian iniciativas orienta-
das al debate sobre la ensefianza y la investigacion de los estudios internaciona-
les, en cuyo entramado se discutiria el estatuto de la historiografia. No seria la
unica iniciativa, dado que la cultura de la reconciliacion y la promocion de un
espiritu internacional alimentaria empresas orientadas a la reflexion sobre la en-
seflanza de la historia como instrumento para el fomento de la concordia entre las
naciones. La preocupacion por la ensefianza de la historia atesora la atencion de
estas paginas, cuya gravidez gira en torno a la convocatoria de la Conferencia
Internacional para el Estudio de la Historia a tenor de la confluencia de las labo-
res de la propia Organizacion de la Cooperacion Intelectual y del Comité Inter-
nacional de Ciencias Historicas. Una iniciativa en cuyos preparativos y su esce-
nificacion Rafael Altamira, uno de los juristas e historiadores espafioles con una
trayectoria internacionalista mas consolidada e influyente, ejerceria un protago-
nismo indiscutible.

La genealogia y la actividad de la Conferencia Internacional para la Ensefianza
de la Historia que emprenderia su andadura a comienzos de la década de 1930 y
el protagonismo de Rafael Altamira en su gestacion y desarrollo no ha sido abor-
dado por la historiografia de motu proprio. El presente texto pretende paliar esta
laguna historiografica plasmando en estas paginas una aproximacion abreviada de
un tratamiento mas exhaustivo realizado por el autor en una publicacion muy
proxima a su edicion bajo los auspicios de la editorial Silex y que ha cristalizado
en el marco del proyecto dirigido por Leoncio Lopez-Océn Cabrera y Alvaro
Ribagorda titulado: “El proyecto de cooperacion intelectual de la Sociedad de
Naciones. Presencia espafola e iniciativas afines”, (CISDNE), PID2022-
141696NB-100, financiado por MCIU/AEI/10.13039/501100011033/ y por FE-
DER, UE. Las vias de aproximacion desde la historiografia que han desembocado
en este objeto de estudio han devenido de la ya amplia historiografia sobre la
cooperacion intelectual a tenor de las investigaciones de Ludovic Tournés,
Jean-Jacquer Renoliet, Martin Grandjean, Daniel Laqua, Shrihari Hulikal Mura-
lidhar, Juli Gatling Book, Katharina E. Rietzler, Michael Johns Riemens y Jo-An-
ne Pemberton, en especial estos ultimos a tenor de su atencion a los estudios in-
ternacionales en los foros de cooperacion intelectual.
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El padrinazgo ejercido por Rafael Altamira sobre la mencionada Conferencia es
un espacio ayuno de tratamiento historiografico como acabamos de anticipar. En
cualquier caso, de entre la copiosa y relevante produccion bibliografica en torno a su
figura como historiador, jurista e internacionalista remitimos a la consulta de los
trabajos de Yolanda Gamarra Chopo en torno a su pensamiento juridico e internacio-
nal, Luis Arroyo Zapatero desde el plano de los juristas en la Junta para Ampliacion
de Estudios, y de Armando Arberola a partir de una panoramica mas genérica sobre
la figura de Rafael Altamira. Y, asimismo, cabria mencionar la aportacion de C. Do-
minguez Dominguez sobre la ensefianza de la historia y la geografia durante la 11
Republica, de José Maria Jover Zamora y Gonzalo Pasamar desde el velo historio-
grafico espafol de la primera mitad del siglo XX, o de Leoncio Lopez-Ocon a tenor
de la actividad del Centro de Estudios Historicos en el que particip6 Rafael Altamira.

2. FUENTES Y METODOLOGIA

Las coordenadas conceptuales desde las que se ha emprendido la investigacion, y
en particular, el desempeno de Rafael Altamira en la Conferencia Internacional
para la Ensefianza de la Historia en el contexto de la cooperacion intelectual y los
estudios internacionales han sido, de un lado, el enfoque trasnacional, y de otro,
la mirada socioconstructivista. El enfoque transnacional o el giro transnacional ha
sido permeable al horizontes epistemoldgico y ontologico de las ciencias sociales
y, en particular, de los estudios internacionales a tenor de las transformaciones de
los Estados-nacion en el proceso de globalizacion acelerado tras la Guerra Fria.
Las aportaciones realizadas en los ultimos veinte afios en el estudio de la Socie-
dad de Naciones y de la actividad de Espafia en la Sociedad de Naciones, caso de
los trabajos de José Antonio Sanchez Roman o José Ramoén Rodriguez Lago sobre
el mundialismo y la figura de Salvador de Madariaga son ejemplos clarividentes
de esta nueva agenda de investigacion. Y de otro, la perspectiva socioconstructi-
vista que en nuestro objeto de estudio sobre la genealogia de los estudios interna-
cionales ha nutrido uno de los debates mas apasionantes en la teoria y la historia
de las relaciones internacionales emprendiendo una ambiciosa revision de los ori-
genes del estudio cientifico de las relaciones internacionales. En este sentido, re-
sulta fundamental la consulta de las aportaciones de Barry Buzzan y George Law-
son, Toborn J. Knutsen, John M. Hobson o los estudios corales de A. Lozano
Vazquez, D.J. Sarquis, J.R. Villanueva y D. Jorge, asi como los de C. del Arenal
y José Antonio Sanahuja, entre otros.

El fundamento empirico del presente trabajo se ha cimentado en el caudal
documental de los Archivos de la UNESCO, en cuyo seno se encuentra digitali-
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zado el archivo de la Comision Internacional de Cooperacion Intelectual y el Ins-
tituto Internacional de la Cooperacion Intelectual, algunas de cuyas entradas ha-
cian mencion explicita a la Conferencia Internacional para la Ensefanza de la
Historia.

3. EL PROTAGONISMO DE RAFAEL ALTAMIRA EN LA CONCILIACION INTERNACIONAL
Y LA COOPERACION INTELECTUAL A TRAVES DE LA ENSENANZA DE LA HISTORIA

3.1. La enserianza de la historia, los estudios internacionales y la paz desde

la cooperacion intelectual

El camino que conduciria a la celebracion de una conferencia internacional para
la ensefnanza de la historia en el curso de la década de los treinta se transita desde
un itinerario modelado por pasarelas y cruces entre: la propia actividad de la Con-
ferencia Permanente de Altos Estudios Internacionales y los foros de cooperacion
intelectual en relacion con los debates y preocupaciones sobre la ensefianza de la
historia, de un lado; y las plataformas transnacionales corporativas de la historio-
grafia, en especial, el Comité Internacional de Ciencias Historicas y de modo mas
explicito la Conferencia Internacional para la Ensefianza de la Historia, de otro.

Entre los dias 28 de agosto y 4 de septiembre de 1938 Zurich acogeria el
VIII Congreso Internacional de Ciencias Historicas. En representacion del Insti-
tuto Internacional de Cooperacion Intelectual Margareth Rothbarth desgranaba
con precision en su informe el compromiso adquirido desde sus origenes por la
institucion hacia la ensefianza de la historia. Margareth Rothbarth habia sido de-
legada por Henri Bonnet afos antes, en abril de 1932, para participar en nombre
del Instituto en la I Conferencia Internacional para la Ensefianza de la Historia
que se celebro en el verano de aquel ano en La Haya'.

La agenda y los debates impulsados desde la Conferencia Permanente de Altos
Estudios Internacionales y, en particular, las discusiones de orden epistemologico
y ontoldgico sobre el estudio cientifico de las relaciones internacionales ilustra-
ban el privilegiado lugar de la historiografia. La reflexion colectiva sobre la ense-
flanza universitaria de las relaciones internacionales a tenor de su naturaleza
transdisciplinar y enciclopédica:

(...) embrasse de nombreuses matieres comme le droit international, I’économie poli-
tique, la sociologie, la géographie, la démographie, la statistique, les sciences politi-

! UNESCO AG-1-IICI-DD. Carta de Henri Bonnet a Rafael Altamira. Paris, 12 de abril de
1932.
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ques, la philosophie politique et moral et aussi I’histoire qui y occupe une place de
premier plan. La méthode historique y est jugée trés important, parce que les phé-
noménes des relations internationales contemporaines ne peuvent étre étudiés et expli-
qués d’une fagon adéquate qu’aprés une étude approfondie de I’histoire moderne.
L’histoire (comme la géographie, la géologie ou la démographie) ne joue naturalle-
mente que le role d’une science auxiliaire dans le domaine de 1’enseignements des
relations internationales, mais, parmi les sciences auxiliaires, elle est une des plus
importantes?.

En materias como el derecho internacional —prosigue Margareth Rothbarth-
los estudios debian estar precedidos por un analisis historico. La moderna curio-
sidad y la gravidez del tiempo vivido no quedaria al margen de sus apreciaciones
al afirmar que “la connaisance de I’histoire depuis 1914 est un base indispensable
a celui qui s’occupe d’une facon scientifique des relations internationales”.

En el radio mas amplio de la actividad del Instituto Internacional de Coopera-
cion Intelectual desde sus origenes la ensefianza de la historia y, de modo mas
explicito la revision de los manuales escolares, habian ocupado un lugar privile-
giado. La revision o el expurgo de los manuales habia sido objeto de debate antes
de la Gran Guerra, pero no seria hasta la conclusion de la misma cuando esta ad-
quirié mayor notoriedad en el horizonte mas amplio de la construccion del nuevo
orden internacional y la cimentacion de la paz. La revision de los manuales esco-
lares —advertia Margareth Rothbarth- obedecia a varias razones: en primer térmi-
no, a la divulgacién de las ideas del internacionalismo, en razon de las cuales era
preciso evitar que en los manuales escolares se incluyeran pasajes que pudiera ser
lesivos para el amor propio de otros pueblos y dafar los cimientos de la paz mun-
dial; en segundo lugar, la revision de los textos escolares debia servir indirecta-
mente a la entente de los pueblos, de modo que se debia eliminar todo juicio
parcial o erréneo sobre la historia de otros pueblos aunque fuera en detrimento del
orgullo nacional; y por ultimo, la revision de los manuales debia primar el interés
hacia la historia de las relaciones entre los paises, mostrando tanto las confluen-
cias como las discrepancias en el tiempo historico entre los pueblos. Una empresa
que debia tener como premisa fundamental la “verité historique”.

Seria, por tanto, en la inmediata posguerra cuando se alentaria una cultura de
la desmovilizacion en la que asumieron un inequivoco protagonismo la Sociedad
de Naciones y entidades filantropicas como la Dotacion Carnegie, a instancias de
la cual se emprenderia una investigacion sobre los manuales escolares de la pos-
guerra mundial. Su proyecto pretendia reconducir este problema mediante el ana-

2 UNESCO AG-1—IIGI-DD-XI-3. Communication présenté au Congrés International des
Sciences Historiques (Zurich, 1938). L’ Institute Internatioinal de Cooperation Intellectuelle et 1’en-
seignement de I’histoire.
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lisis de los libros escolares en los principales Estados beligerantes e identificar
como se habian perpetuado estas narrativas del odio. Su iniciativa, organizada
desde su centro en Paris, se focalizaria en la promocién de la reconciliacion fran-
co-alemana. En el verano de 1921 se acometeria el proyecto para investigar sobre
la ensefianza de la historia en los libros de texto bajo la direccion de Jules Prud-
hommeaux —historiador francés que habia luchado en la guerra y secretario del
centro de la Dotacion Carnegie en Paris. El proyecto daria sus primeros frutos en
1924 con la publicacion del primer volumen de la consulta realizada sobre los li-
bros escolares de la posguerra.

La historia, y en especial su ensefianza, ocuparian un lugar central en las discu-
siones sobre el legado de la guerra. Asi trascenderia en 1922 con motivo de la cele-
bracion en Ginebra del 11 Congreso Internacional de la Educacion Moral entre los
dias 28 de julio y 1 de agosto. Tras los congresos celebrados en Londres en 1908 y
en La Haya en 1912, en esta ocasion el gran reto era como reconciliar el espiritu
internacional y la ensefianza de la historia nacional en plena posguerra mundial.

El internacionalismo y el impulso que en esa misma direccion pudieran impri-
mir la revision de los manuales escolares, entre las razones antes mencionadas en
el informe de Margareht Rothbarth, sensibilizarian a la Sociedad de Naciones que
por mediacion de la Comision Internacional de Cooperacién Intelectual incorporo
esta preocupacion a su agenda de trabajo. Tareas y debates que culminarian con la
aprobacion de la resolucion presentada en 1925 por el representante espaifiol ante
la Comision Internacional de Cooperacion Intelectual, el diplomatico, lexicografo
y musico Julio Casares. En el seno de los debates de la Comision sobre la natura-
leza de la cooperacion intelectual, el representante espafiol, la concebia como
“I’effort commun des peuples pour créer et maintenir, par la moyen de I’intelli-
gence, les sentiments et 1’esprit de collaboration internationale capables d’empé-
cher a I’avenir toute possibilité de guerre” (Renoliet, 1999: 101). Julio Casares
entendia la cooperacion internacional como un medio para alcanzar un propdsito
politico, la paz, e insistir en el papel de la educacion en este sentido. La “Resolu-
cion Casares” establecia un principio y un método para la revision y la purga de
los manuales de historia con el fin de que sirvieran al contacto amistoso entre los
comités nacionales de la Cooperacién Intelectual y fomentar asi la toma de con-
ciencia sobre la interdependencia entre las naciones.

Al amparo de la Resolucion Casares el Instituto Internacional de Cooperacion
Intelectual monitorizaria la realizacion de una amplia encuesta sobre la revision
de los manuales escolares a cargo de los gobiernos y las asociaciones internacio-
nales, regionales y nacionales de historiadores y de educadores. Sus resultados
iniciales fueron publicados en dos libros: el primero en 1932, Révision des ma-
nuels scolaires contenant des passages nuisibles a la compréhension mutuelle; y
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el segundo en 1933, School Text-Book Revision and International Understanding,
luego revisado y ampliado este tltimo en su edicion francesa.

3.2. La Conferencia Internacional de la Ensenianza de la Historia y la quimera
de un “Pacto Kellogg de la conciencia historica”

El proceso de profesionalizacion de la historiografia en Europa y en Occidente
habia avanzado bajo el paraguas del estatocentrismo y de la mitologia y el relato
en torno al Estado-Nacion. El historicismo que habia consagrado la narracion, el
acontecimiento, los grandes sujetos historicos y el Estado-nacién como piezas
totémicas del relato canalizaron el mainstream en el seno de la comunidad histo-
riografica. Las miradas y los relatos sensibles hacia una historia universal e inter-
conectada y un didlogo transnacional entre historiadores recorrieron itinerarios
secundarios y marginales. Los congresos internacionales de historia celebrados
en Roma (1898), Paris (1900) o Berlin (1908) cartografiaron, como bien advierten
Matthias Middell y Katja Naumann, estas jerarquias en la comunidad epistémica
de historiadores. En aquellos foros de inicios de siglo “historiens trusted more in
the proximity to national politics (and funding opportunities) than in any interna-
tional cooperation” (2019: 133-135).

Las alternativas al historicismo dominante se manifestarian basicamente desde
tres prismas. El primero, modularia la concepcion de una mirada historiografica
minoritaria reivindicadora de una tradicion de historia mundial —“world history”-,
cuya génesis se remontaria a la [lustracion y en cuyo itinerario transitaron figuras
como Thomas Buckle o Lord Acton, ademas de historiadores como Karl Lampre-
cht o el socidlogo Henry Berr en el camino hacia la conformacion de una “new
world history”. El segundo, concitaria la convergencia de diferentes disciplinas
de las ciencias sociales y la historiografia, amén de otras ramas como la antropo-
logia, desde las que se alentaria el estudio de los imperios y la expansion colonial.
Y, por ultimo, historiadores mas sensibles a una reinterpretacion de la historia
nacional proyectando el Estado-nacion hacia “the broader theatre of global con-
nections and competitions, using implicit comparison to create/invent patterns of
superiority and inferiority” (2019: 140).

El impacto de la Gran Guerra y los desafios de la construccion de la paz alen-
tarian una toma de conciencia entre no pocos historiadores sobre los excesos y los
efectos del nacionalismo historiografico. La cultura de la reconciliacion y la pro-
liferacion de las redes y los foros de cooperacion intelectual incentivarian el aso-
ciacionismo internacional en la comunidad de historiadores.

La participacion del Instituto Internacional de Cooperacion Intelectual en el
Congreso Internacional de Ciencias Histéricas con motivo de su implicacion y
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compromiso con la ensenanza de la historia, tanto en su dimension académica
dada su relevante posicion en la cartografia de los estudios internacionales como
en su proyeccion moral y politica en aras de la construccion del espiritu interna-
cional, revela las dinamicas de vecindad y de convergencia con los foros corpora-
tivos y profesionales internacionales de la historiografia. No obstante, esta coor-
dinacion no se escenificaria hasta la década de 1930.

El 15 de mayo de 1926 tenia lugar la creacion del Comité Internacional de
Ciencias Historicas en el Gran Saldn del Palacio de Atenea en Ginebra. Su ges-
tacion habia tenido lugar durante el V Congreso Internacional de Ciencias His-
toricas celebrado en Bruselas en 1923 a partir de una propuesta del historiador
estadounidense James T. Shotwell. Desde entonces los Congresos Internaciona-
les de Ciencias Historicas se dotarian de una estructura permanente. El bureau
organizador del Congreso de Bruselas, presidido por el historiador belga Henri
Pirenne, se constituiria en comité provisional, cuyo secretario fue Waldo G. Le-
land —miembro de la Dotacion Carnegie- y cuya mediacion fue determinante
para que la Fundacion Rockefeller, a través de la American Historical Associa-
tion, liberase los fondos necesarios para la reuniéon que en Ginebra cristalizé en
la creacion del Comité Internacional de Ciencias Historicas. En el Comité provi-
sional participaria Michel Lhéritier, delegado de la Société d’Histoire Moderne
de Paris y profesor en mision en el Instituto Internacional de Cooperacién Inte-
lectual, quien devendria en secretario del Comité Internacional de Ciencias His-
toricas. En el discurso inaugural de la reunion de Ginebra a la que asistieron
historiadores de 19 paises, Henri Pirenne se referiria al nuevo Comité como la
“Internacional de los historiadores”, el cual debia participar estrechamente con
la Sociedad de Naciones.

Desde el Comité se impulsaria la realizacion de consultas sobre la organiza-
cion de los estudios historicos, que en un primer momento se ejecutarian en los
paises miembros y cuyos resultados se publicarian en el Bulletin of the Internatio-
nal Committee of Historical Sciences. La primera de aquellas consultas abord6 la
organizacion de los estudios historicos en cada uno de los 27 paises miembros.
Desde 1930 se emprenderia otra investigacion sobre las modalidades de la ense-
flanza de la historia en cada pais en las escalas primaria, secundaria y universita-
ria, bajo la direccion de Gustave Glotz, presidente de la Comision de Ensenanza
de la Historia del Comité Internacional de Ciencias Historicas que se constituyo
en la Asamblea de Oslo en 1928°. La finalidad con la que fue concebida la Comi-
sion era dar a conocer “en cada pais, objetiva y a base de textos, cobmo se ensefia

3 Comité des Sciences Historiques: https://www.cish.org/index.php/ft/page-2/archives-et-his-
toire/ (consultado el 12 de septiembre de 2023).
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la Historia en las demas naciones, de modo que proporcione a cada cual la posi-
bilidad de comprobar por si mismo la exactitud de su particular punto de vista
comparado con los ajenos, y también con los mas recientes resultados de la inves-
tigacion cientifica”. Se trataba “de proceder eventualmente no a la elaboracion de
un Manual internacional, ni a la revision de los Manuales existentes, sino a un
estudio comparado y cientifico de lo que contienen aquellos libros” (Altamira,
1934: 7).

En el curso de la V Asamblea del Comité Internacional de Ciencias Historicas
reunido en Budapest entre los dias 20 y 23 de mayo de 1931 la Comision de En-
sefianza de la Historia inform¢6 de que los 39 informes —entre ellos el remitido por
Rafael de Altamira por Espafia*— recibidos sobre la ensefianza de la historia en
las escuelas primarias de diferentes paises habia sido publicado en el namero 13
del boletin del Comité en 1931. Asimismo, esta publicacion acogeria los infor-
mes elaborados sobre la enseflanza secundaria, a la que hasta aquel momento
habian respondido 32 paises. Estaba previsto, por ultimo, plantear una tercera
investigacion, en este caso sobre la ensefianza superior, en el futuro Congreso
Internacional de Ciencias Historicas previsto en Varsovia. La Comision, por ulti-
mo, se dirigia a las comisiones nacionales con el fin de recabar su participacion y
promover que “I’enseginement de I’histoire dans les écoles, et spécialement les
manuels scolaires soient de plus en plus animés de la vérité et de I’esprit scienti-
fique” y que sean cada vez mas “un instrument de compréhension mutuelle entre
les peuples™>.

A proposito de los trabajos auspiciados desde los foros de cooperacion intelec-
tual en torno a la revision de los manuales escolares, el 1 de octubre de 1930 el
presidente de la Comision de Ensefianza de la Historia en el Comité Internacional
de Ciencias Historicas, Gustave Glotz, se dirigia al secretario de la Comision In-
ternacional de Cooperacion Internacional, G. Oprescu. Gustave Glotz ya se habia
manifestado ante el secretario de la Sociedad de Naciones advirtiendo de la nece-
sidad de entablar contacto con los representantes de la Comision de Ensefianza de
la Historia®. En torno a la Conferencia Internacional para la Ensefianza de la His-
toria que se comenzaria a gestar en 1930 alentada por los trabajos que se fueron
impulsando en este ambito desde la Comision Internacional de Cooperacion Inte-
lectual, el Instituto Internacional de Cooperacion Intelectual y el Comité Interna-

4 UNESCO AG-1—IIGI-DD-XI-3. Lettre. Rafacl Altamira a Henri Bonnet, La Haya, 3 de
agosto de 1931.

5 UNESCO AG-1—IIGI-DD-XI-3. Comité International des Sciences Historiques. Communi-
que du 20 juillet 1931.

¢ UNESCO AG-1—IIGI-DD-XI-3. Lettre Président de la Commission de I’Enseignement de
I’Histoire, Gustave Glotz, a Secretaire de la Commission de Coopération Intellectuelle, Oprescu.
Paris, 1 de octubre de 1930.
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cional de Ciencias Historicas, cristalizo una comunicacion y una cooperacion mas
fluida.

Fue en 1930 durante la celebracion del V Congreso Internacional de la Educa-
cion Moral en Paris cuando se presentd una propuesta a cargo del secretario del
Comité Internacional de Ciencias Historicas, Michel Lhéritier, acompafiada del
respaldo de Rafael Altamira, J. Gould y Jean Louis Claparéde, con el fin de arti-
cular un foro internacional para reflexionar colectivamente sobre la ensefianza de
la historia’.

El 1 de enero de 1932 se envid una circular a un conjunto de organizaciones y
expertos con el fin de invitarles a una reunion preparatoria que se celebraria en
Paris. La circular reunia la firma de 19 historiadores y educadores, encabezados
por Rafael Altamira y entre los que figuraban J. Gould, Gustave Glotz y Jean
Louis Claperede, ademas del propio Michel Lhéritier, como pioneros de la propo-
sicion®. Las actividades y conclusiones alcanzadas en diferentes congresos, asam-
bleas y otros encuentros nacionales e internacionales en los que se habian exami-
nado las cuestiones concernientes a la ensefianza de la historia en relacion con la
educacion moral y con el desarrollo del espiritu internacional en la infancia y la
juventud habian impulsado a la adopcion de aquella iniciativa. En la circular se
enfatizaba la responsabilidad que sobre estas cuestiones recaia en los moralistas,
internacionalistas, pedagogos ¢ historiadores®.

Desde un principio la preparacion de la Conferencia Internacional para la En-
sefanza de la Historia contaria con el activo concurso del Instituto Internacional
de Cooperacion Intelectual'’. La reunion preparatoria se celebraria los dias 1y 2
de febrero concitando la presencia de 27 organizaciones e instituciones interna-
cionales, entre ellas: la Comision Internacional de Cooperacion Intelectual de Gi-
nebra, el Instituto Internacional de Cooperacion Intelectual de Paris —que ejercia
de anfitrion-, la Oficina Internacional del Trabajo, el subcomité de expertos para
la ensenanza de las metas y las actividades de la juventud de la Sociedad de Na-
ciones, el Comité Internacional de Ciencias Historicas, la Union Catoélica de Es-
tudios Internacionales, el Consejo Internacional de Mujeres, la Liga Internacional
de Mujeres por la Paz y la Libertad o el Centre International de Synthése, entre
otras entidades. De entre las 30 organizaciones e instituciones nacionales alli pre-
sentes siete eran espafiolas: El Colegio de Doctores, la Sociedad de los Amigos

7 UNESCO AG-1—IIGI-DD. Conférence International pour I’Enseignement de 1’Histoire.
Convocation pour la premiere Session qui se réunira a La Haye du 30 juin au 2 juillet 1932.

8 UNESCO AG-1—IIGI-DD. Conférence International pour I’Enseignement de I’Histoire. 18
de febrero de 1932.

® UNESCO AG-1—IIGI-DD. Premier Congres International pour I’Enseignement de 1’Histoi-
re. La Haya, 1 de enero de 1932.

10 UNESCO AG-1—IIGI-DD. Lettre. Rafael Altamira a Henri Bonnet. La Haya, 27 de octubre
de 1931.



RAFAEL ALTAMIRA. LA ENSENANZA DE LA HISTORIA 39

del Nifo, el Instituto de Estudios Catalanes, la Universidad de Madrid, la Acade-
mia de Historia de Madrid y la Confederacion Nacional de Maestros''. La reunion
contd asimismo con la adhesion del historiador Claudio Sanchez-Albornoz, por
aquel entonces rector de la Universidad de Madrid, y del pedagogo y profesor
José Deleito y Pifiuela de la Universidad de Valencia, pensionado de la Junta para
Ampliacion de Estudios en 1914, discipulo de Rafael Altamira y miembro del
Centre International de Synthése de Paris.

El proposito de la reunidn era la constitucion de un bureau, para cuya presi-
dencia fue elegido Rafael Altamira y entre cuyos miembros figuraban Michel
Lhéritier, Gustave Glotz o Jean Louis Claperéde'?, y la elaboracion de la agenda
de trabajo de la I Conferencia Internacional para la Ensefianza de la Historia. A
partir de la propuesta de Rafael Altamira la agenda atenderia a cinco cuestiones
explicitamente orientadas a la ensefianza de la historia en la escuela primaria y la
educacion secundaria: en primer término, en razén de los fines de la educacion
moderna y la ensefianza de la historia de la civilizacion y sus diferentes ramas,
;cual deberia ser la materia para los diferentes periodos de la historia, con espe-
cial énfasis en la “historia contemporanea”, en ambos niveles?; en segundo lugar,
jen qué orden de preferencia deberian ser presentadas en la ensefianza de la his-
toria, la historia nacional y la historia universal? y ;de qué modo puede favorecer
a la ensefianza de la historia los estudios de geografia?; a continuacién y a partir
de las conclusiones alcanzadas en estas cuestiones preliminares ;cual deberia ser
el contenido ideal de los libros escolares en ambos niveles educativos?; en cuarto
lugar, ;como abordar la supresion en los manuales escolares de los errores y los
contenidos “contraires a la verité historique” con la finalidad de proporcionar un
conocimiento integral de los hechos principales de la historia de los pueblos y sus
buenas relaciones entre ellos?; y por tltimo, en relacion con la infancia y en aras
a una ensefianza de la historia eficaz desde el punto de vista educativo, se suscita-
ban dos preocupaciones —los medios auxiliares en las tareas de los maestros tales
como las imagenes, colecciones documentales o el cine, entre otros, y la forma
mas comprensible para la transmision de conocimientos a los estudiantes a través
del recurso a anécdotas, biografias o la visita a museos y lugares historicos >

1 UNESCO AG-1—IIGI-DD. Rapport. Conférence Internationale pour I’Histoire. 18 de febre-
ro de 1932.

12 El bureau de la Conferencia quedaria constituido por: Rafael Altamira (Espafia) como presi-
dente; M. Babcock (Estados Unidos), Pierre Bovet (Suiza), H.T. Colenbrander (Paises Bajos), Gus-
tave Glotz (Francia), J. Gould (Gran Bretafia), como vicepresidentes; y M. Carlgren (Suecia), Van
Kalken (Bégica), Mouzafer bey (Turquia), como asesores; y Michel Lhéritier del Comité Interna-
cional de Ciencias Historicas, Jean Louis Claparede de la Oficina Internacional de Educacion de
Ginebra y Lapierre de la Fédération Inter+nal d’Instituteurs, como secretarios. (Ibidem).

13 UNESCO AG-1—IIGI-DD. Conférence Internationale pour 1’Enseignement de 1’Histoire.
Convocation pour la premiere Session qui se réunira a La Haye du 30 juin au 2 juillet 1932.
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El protagonismo de Rafael Altamira en la puesta en escena y el devenir de la
Conferencia Internacional para la Ensefianza de la Historia vendrian avalados por
la dimension internacional y transnacional de su labor como intelectual, jurista, in-
ternacionalista e historiador. Su dimension humanista e institucionista es determi-
nante para valorar con rigor su obra. Tras ganar la catedra de Historia del Derecho
en la Universidad de Oviedo Rafael Altamira coincidiria con destacados discipulos
de Giner de los Rios —~Adolfo Alvarez de Buylla, Adolfo Gonzalez Posada y Anice-
to Sela y Sampil. Identificado con los valores humanistas de Concepcion Arenal,
Rafael Maria de Labra y Aniceto Sela y Sampil, construyé una teoria civilizadora
“con el proposito de integrar a Espaia en los estandares —europeos- de las naciones
‘civilizadas’”. Rafael Altamira, argumenta Yolanda Gamarra, recurrié al derecho
como “instrumento civilizador de Espafia en América con la idea de demostrar su
caracter civilizado, al mismo tiempo que el papel civilizador de Espafia con el pro-
posito de justificar la integracion de Espaiia en los estandares europeos de civiliza-
cion del siglo XX”. Miembro del Tribunal Permanente de Justicia Internacional de
La Haya, compartio, junto al resto de juristas europeos y americanos la idea de
proteger los derechos civiles, politicos y sociales como se infiere de su estudio “Una
nueva Declaracion de los Derechos del Hombre”, publicado en A/manaque de El
Socialista en 1929 (Gamarra: 2015: 333-334 y véase también 2011 y 2014).

La obra de Rafael Altamira, en lo que concierne a la reflexion historiogréfica,
fue la de mayor calado en el ambito académico espanol, delimitando los perfiles
del “estatuto epistemoldgico de la naciente historiografia profesional espafola”
(Pasamar, 1998: 23). Fue, sin duda, el historiador mejor informado sobre la histo-
riografia coetanea europea y el de mayor presencia en foros internacionales. In-
fluido por la obra de Gabriel Monod, Philippe Sagnac y sobre todo de Char-
les-Victor Langlois, su pragmatismo y eclecticismo intentaria conciliar las
tradiciones krausistas con la erudicion y la metodologia historica. Su nocion krau-
sista de sociedad, como un organismo y un ente sometido a las mismas leyes de
desarrollo que los individuos, estaria entre bastidores en su esfuerzo por renovar
la propia concepcion de “historia general” e “historia nacional”. En este sentido,
apuntaria su idea de una historia fundamentada sobre la nocidn de historia de las
civilizaciones.

En aquel panorama historiografico del primer tercio de siglo, algunos historia-
dores, entre ellos Rafael Altamira, reclamaban la atencidn por la historia contem-
poranea. En una conferencia pronunciada en 1922 aludia al desconocimiento del
tracto mas reciente de la historia de Espafia. Una historia que “jamas se nos ha
dado en un conjunto sistematico que lleve a la masa de nuestro pueblo una idea
definida de cual fue la trayectoria que siguié Espafia durante el tiempo recorrido
desde el afio 1808 (1923: 178).
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Su preocupacion por la metodologia y la ensefianza de la historia, capitales
para entender su legado en la historiografia, le situaban en el epicentro de las re-
des e iniciativas transnacionales en torno a la ensefanza de la historia y la cons-
truccion del espiritu internacional. Preocupacion plasmada en la obra que publicd
en 1932 Problemes modernes d’enseignement en vue de la conciliation des peu-
ples et la paix morale y en la que concurria con el historiador francés Jean Louis
Claperéde autor del libro L’ Enseignement de I’ Histoire et I’ Esprit International
publicado en 1931, también en Paris.

La agenda de trabajo propuesta por Rafael Altamira para la I Conferencia In-
ternacional para la Ensenanza de la Historia aglutinaba aspectos fundamentales
de sus preocupaciones metodologicas y pedagdgicas sobre la ensefanza de la
historia que se remontan a finales del siglo XIX desde sus convicciones institucio-
nistas y sus responsabilidades posteriores en el ambito de la ensefianza primaria
en el Ministerio de Instruccion Publica a comienzos del nuevo siglo. Sus cuadros
generales sobre la ensefianza de la historia en Espafia son verdaderamente una
rara avis en el ambito editorial. En 1891 se publicaba la primera edicion de la
Enserianza de la historia y una segunda en 1895, desde cuyas paginas se divulga-
rian las “doctrinas metodologicas modernas y la concepcion integral de la Histo-
ria, sobre la base de la incorporacion de la Historia de la Civilizacion a la antigua
historia puramente politica”. La exposicion del plan y del método de la Institucion
Libre de Ensefianza fue presentada por el propio Rafael Altamira, aunque redac-
tado por Bartolomé Cossio, en el Congreso Internacional de Historia de Roma en
1903 y luego impreso en Cuestiones modernas de la Historia en 1904, El nicleo
del cuestionario presentado por Rafael Altamira para la agenda de la Conferencia
Internacional para la Ensenanza de la Historia de 1932 ya habia sido explorado en
muchos aspectos en 1913 en el primer curso de perfeccionamiento para los maes-
tros que impartié en Madrid, siendo director general de primera ensefianza: ““; His-
toria general o Historia nacional? ;Historia politica o Historia de la Civilizacion?
(Historia moderna o Historia antigua? Finalidad de la educacion de la ensehanza
de la Historia” (1934: 49-50). Lecciones que se recopilarian en su libro Ideario
pedagogico publicado en 1923. En 1934 saldria a la luz un informe tan ambicioso
como su cuadro de 1891 sobre la ensefanza de la historia en la “mayoria de los
pueblos cultos” bajo el padrinazgo del Museo Pedagogico Nacional, del que fue
secretario, bajo el titulo La enserianza de la historia en las escuelas, donde se
incluia en su primer volumen el informe que sobre Espafia se publico en el boletin
numero 13 del Comité Internacional de Ciencias Historicas de 1931.

La moderna pedagogia y metodologia para la ensefianza de la historia debia
perseguir los siguientes fines: en primer término, “crear en el alumno la concien-
cia histdrica del papel representado por el pueblo al cual pertenece y transmitirle
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la conciencia de las aportaciones nacionales a la obra de la Civilizacion univer-
sal”; en segundo lugar, el “conocimiento de la obra realizada por los otros pueblos
en beneficio de la civilizacion; y por ultimo, ilustrar acerca de cudles son “los
problemas nacionales resultantes de la historia patria y cuales son los problemas
humanos de qué es o debe hacerse solidario por encima de su particularidad na-
cional”. Y desde el ambito de la metodologia de ensefianza de la historia ésta de-
bia fundamentarse en una serie de principios: un conocimiento histérico que no se
cimente Unicamente en la memoria; el recurso a dos métodos para explicar los
hechos historicos —el contraste y el parecido-, “tanto entre los sucesos como entre
las naciones y las épocas”; la promocion de una “ensefianza realista” e intuitiva
recurriendo a la excursion a los museos o la utilizacion de cuadros, grabados y
proyecciones, las visitas a lugares historicos o la rememoracion del pasado a par-
tir de fechas simbolicas y efemérides; la construccion de relatos mas “vivos y
calurosos”, sin perjuicio “de la objetividad e imparcialidad esenciales de la histo-
ria”; y por ultimo, la contextualizacion de la historia nacional en el horizonte mas
amplio de la historia universal (1934: 51-52).

A excepcion de las cuestiones pedagogicas en Espafia no se habia planteado
aun el debate sobre la ensefanza de la historia. Dos rasgos destacaba Rafael Alta-
mira en torno a los manuales de historia en la ensefianza primaria en torno a su
perfil patriotico. De un lado, los libros “escolares espafoles son de una modera-
cion admirable”. Se privilegian los “aspectos favorables de la historia nacional,
los grandes éxitos militares, literarios, cientificos, morales, etc.; pero es muy raro
que contengan palabras agresivas contra otros pueblos ni desprecio hacia el ex-
tranjero”. Los “alumnos de las escuelas espanolas no pueden, pues, hacerse ‘pa-

999

trioteros’”. De otro, sin embargo, la historia que se ensefiaba en los manuales es-
colares espanoles “carece de alcance, en cuanto a la Historia general de la
Humanidad”. Faltaba, en consecuencia, “en lo concerniente a la ensefanza, un
libro de Historia nacional que exponga ¢sta como una parte de la Historia huma-
na” (1934: 46-49).

Tras la evocacion del acervo académico y metodoldgico de la obra y el pensa-
miento de Rafael Altamira sobre la ensenanza de la historia, no nos resistimos a
prestar atencion a la reflexion suscitada por el historiador de la Universidad de
Jena Peter Petersen extraordinariamente sugerente desde el plano historiografico
en el marco de las intervenciones de la reunion preparatoria en Paris. En no pocas
naciones los métodos y las doctrinas de la historiografia subsistian en medio de
una fuerte crisis, agitadas por la convulsion del presente. Era, en consecuencia,
urgente que la futura Conferencia Internacional para la Ensefianza de la Historia
abordase en conjunto “le tableau de la sifuation actuelle de la science historique
elle-méme”. Una tarea en modo alguna exclusiva de los historiadores, sino que
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exigia el concurso de fildsofos, socidlogos y pedagogos. “Le écoles sont des ins-
truments de 1’Etat et les gouvernements démocratiques tiendront tous plus ou
moins a purger les libres de clases de toute déformation grossiere des faites histo-
riques, obéissant en cela a une régle générale de courtoisie humaine et internatio-
nale” ',

La Haya seria el escenario de la I Conferencia Internacional celebrada entre
los dias 30 de junio y 2 de julio de 1932, presidida por Rafael Altamira y que
concito la presencia de un centenar de asistentes, en su mayoria representantes de
asociaciones y organizaciones afiliadas a la Conferencia desde el 1 de febrero.

El relator de la primera cuestion, el historiador aleman Schmidt, en torno a la
relevancia de la ensefianza de la historia de la civilizacion en los diferentes nive-
les educativos advertia de la dificultad para establecer unas reglas idénticas para
todos los pueblos a tenor de sus particulares idiosincrasias.

En los debates de la segunda cuestion de la agenda, en torno a las prioridades
en la ensefianza de la historia, la historia nacional y la historia universal, en el
informe se enfatizaba la propuesta realizada por el historiador aleman Kern y
el historiador francés, conde de Pange, al someter a la Conferencia un proyecto
de redaccion de un libro sobre las relaciones entre Francia y Alemania desde sus
origenes hasta el “presente”, que seria confiada a la colaboracion entre historia-
dores franceses y alemanes. La propuesta enlazaba con la cultura de la reconci-
liacion de posguerra y con el posterior espiritu appeaser de los Acuerdos de Lo-
carno. El propio Kern hablaba de su proyecto como un “pact Kellogg de la
conscience historique”.

Los debates en torno al tercer y el cuarto punto de la agenda, que versaban
sobre los contenidos de los manuales escolares y la supresion en los textos de los
errores y los pasajes comprometedores de la verdad histdrica, los miembros ale-
manes de la Conferencia asistidos por el apoyo de los académicos italianos pre-
sentes, se pronunciaron a favor de la aplicacion de la Resolucion Casares.

La I Conferencia Internacional para la Ensefanza de la Historia como concluia
Michel Lhéritier en su informe final instituiria la Conferencia como un érgano
permanente para preservar los contactos entre historiadores y pedagogos, mora-
listas y pacifistas, asi como entre la “science et I’opinion” y entre los protagonis-
tas llamados a liderar la reforma de la ensefianza de la historia. Con esta finalidad
se estableceria una Oficina —Bureau- de la Conferencia, cuya presidencia recaeria
en Rafael Altamira, y se aprobaba, asimismo, la publicacion de un boletin. La
secretaria de la Conferencia tendria acomodo en el mismo lugar del Comité Inter-

14 UNESCO AG-1—IIGI-DD. Thése énconcées a I’occasion de la conférence préparatoire en
vu du premier congrés international de 1’enseignement de 1’histoire. Peter Petersen. Jena.
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nacional de Ciencias Histdrica, es decir, en el Palais Royal, sede del Instituto In-
ternacional de Cooperacion Intelectual en Paris.

Las motivaciones de la Conferencia no podian ser mas permeables a la tension
internacional reinante, agitadas por la crisis de Manchuria y las dificultades para
avanzar en la Conferencia de Desarme. “A I’heure actuelle, les différents peuples
du monde et surtout d’Europe sont séparés non seulement par des frontiers politi-
ques et des barriéres douaniéres, mais par une muraille invisible de malentendus
et d’ignorances mutuelles”. Los participantes en la Conferencia estaban persuadi-
dos de que para “renverser le mur ou au moins y faire bréche, pas de moyen plus
efficace que d’agir sur I’enseignement, et notamment sur I’enseignement de 1’his-
toire”. Y en este sentido “Il s’agit, non pas d’¢éliminer de 1’enseignement histori-
que I’esprit national, mais tout parti pris national, toute déformation tendancieuse
des faits, tout esprits d’hostilité contre les peuples étrangers”. Se trata, en suma,
de “faire passer, a travers les cadres nationaux d’éducateurs, un courant de vie
internationale”. La problemadtica de la ensefianza de la historia “n’est qu’un des
aspects du nouveau kulturkampf dans la quel I’Europe et le monde civilicé sont
engagés” ',

Las sesiones de la Conferencia Internacional para la Ensefianza de la Historia
tendrian lugar cada dos afios, de modo que la segunda se habia previsto que tuvie-
ra lugar en Madrid en 1934. No pudo ser asi, como consecuencia de los problemas
de salud de Rafael Altamira que le impidieron emprender los preparativos. Basi-
lea, a raiz de la propuesta presentada por el consejero federal y presidente del
Departamento de Interior del canton de Basilea-Ciudad, A. Meyer, seria el destino
de la II Conferencia. Basilea ocupaba un lugar relevante en la cartografia de las
aportaciones cientificas y pedagogicas y su candidatura armonizaba con la filoso-
fia y los fines de la Conferencia. En Basilea tendria lugar la aprobacion el 11 de
junio de 1934 de los Estatutos de la Conferencia Internacional para la Ensefianza
de la Historia. El objetivo de la Conferencia, segin el documento, condensaba la
filosofia que habia guiado a la misma de su gestacion: “développer la compréhen-
sion mutuelle des peuples, par la confrontation méthodique des point de vues
nationaux dans tous les domains de I’histoire”®.

Tras Basilea las miradas se tornaron de nuevo a la candidatura de Madrid para
la celebracion de la III Conferencia Internacional para la Ensefianza de la Histo-
ria. En septiembre de 1935 tenia lugar el lanzamiento desde Madrid de una circu-
lar desde la que se asumia el reto de los compromisos precedentes: el fomento de

15 UNESCO AG-1—IIGI-DD. Rapport sur le premier Congrés International pour I’Enseigne-
ment de I’Histoire.

16 UNESCO AG-1—IIGI-DD. Status de la Conférence International pour I’Enseignement de
I’Histoire adoptés a la reunion de Bale, le 11 juin 1934.
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la comprension entre los pueblos a través de la confrontacion metodologica de los
puntos de vista nacionales; y la realizacion en cada pais de las reformas en el
ambito de la ensefianza con el fin de allanar el camino hacia un mayor entendi-
miento internacional. La situacion mundial en el otono de 1935, con la Sociedad
de Naciones comprometida con la mayor crisis de la seguridad colectiva hasta la
fecha —la guerra italo-etiope-, no podia ocultar —en palabras de Rafael Altamira-
que “les “circunstances actuelles ne sont pas favorables a la réalisation de ces
buts, et qu’elles nous rendent méme difficile d’attirer suffisamment 1’attention de
I’opinion publique dans la plupart des pays, sur I’importance des directives qui
caractérisent la doctrina de notre conférence”. Pero como presidente de la Confe-
rencia era su responsabilidad dar continuidad a los compromisos adquiridos en las
reuniones precedentes y garantizar un espacio a la “voix de la sagesse dans le
tourbillon des passions qui remplissent le monde”.

Prevista su celebracion en Madrid en la primavera de 1937, la III Conferencia
Internacional para la Ensefianza de la Historia debia acometer, desde la perspecti-
va de Rafael Altamira, como estrategia de trabajo pasar de los principios genera-
les, que hasta entonces habian acaparado la atencion de las reuniones precedentes,
al estudio de cuestiones mas concretas en torno a las cuales versarian los informes
y las comunicaciones que se presentasen. Tales cuestiones deberian ser:

1. Comment I’histoire de 1I’Espagne —puisque 1’Assamblée doit avoir lieu
dans mon pays- se présente dans les manuels des autres pays;

2. Comment présenter dans les manuels 1’histoire du monde depuis la
guerre?

3. Le role respectif du proffesseur, du manuel et de I’¢éleve dans 1’enseigne-
ment de 1’histoire;

4. Comment I’histoire mal enseignée arrive a deformer 1’esprit de ’enfant'”.

Madrid no lleg6 a su cita con la historia. Atropellada por la historia misma, los
acontecimientos de la dramatica guerra civil espafiola anegaron los esfuerzos de
los intelectuales espafioles que en el curso de los afios de la Republica se habian
comprometido a fondo en los foros de la cooperacion intelectual y en la forja del
espiritu internacional desde los cauces institucionales transnacionales de la Con-
ferencia Permanente de Altos Estudios Internacionales y desde cauces adyacentes
a ésta en las iniciativas emprendidas desde la cooperacion intelectual en la proble-
matica de la ensefianza de la historia y la construccion de la paz.

7 UNESCO AG-1—IIGI-DD. Circulaire de la Conférence Internationale pour I’Enseignement
de I’Histoire. Madrid, septembre 1935. Le Président de la Conférence, Rafael Altamira, et, le Secre-
taire général de la Conférence, Michel Lhéritier.
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LA REALIDAD POLITICA MEXICANA EN EL PERIODO
RUIZ-CORTINISTA DE 1953-1955 DESDE LA OPTICA
DIPLOMATICA FRANQUISTA

THE MEXICAN POLITICAL REALITY IN THE RUIZ-
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RESUMEN

En este articulo nos hemos basado principalmen-
te en los informes del diplomatico espafiol Justo
Bermejo, Representante oficioso que no oficial
de Espafia en México, y en los de la Oficina de
Informacion Diplomatica, que se hallan deposi-
tados en el fondo del Ministerio de Asuntos Ex-
teriores del Archivo General de la Administra-
cién que se encuentra en Alcald de Henares.
Junto a ellos y la consulta de la mas moderna
bibliografia hemos querido desentrafiar hasta
qué punto México, su capital sobre todo, era el
centro, a través esencialmente de la Embajada de
la Unidn Soviética, de difusion del comunismo a
toda el area americana, incluyendo por tanto los
Estados Unidos, y Centro y Sudamérica. Tam-
bién hemos querido averiguar en qué proporcion
el presidente mexicano Adolfo Ruiz Cortines co-
labor6 activamente en la cruzada anticomunista
de los Estados Unidos para el mundo entero, y
sobre todo para esta area americana, y Si a raiz
del golpe de Estado guatemalteco, de junio de
1954, impulsd, o no, atin mas Ruiz Cortines esta
cruzada en el interior del propio México.
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ABSTRACT

In this article we have based ourselves mainly
on the reports of the Spanish diplomat Justo
Bermejo, unofficial representative of Spain in
Mexico, and on those of the Diplomatic Infor-
mation Office, which are deposited in the fund
of the Ministry of Foreign Affairs of the General
Administration Archive located in Alcald de
Henares. Together with them and the consulta-
tion of the most modern bibliography, we have
wanted to unravel to what extent Mexico, its
capital above all, was the center, through essen-
tially the Embassy of the Soviet Union, of the
spread of communism to the entire American
area, including therefore the United States, and
Central and South America. We also wanted to
find out to what extent the Mexican president
Adolfo Ruiz Cortines actively collaborated in
the anti-communist crusade of the United States
for the entire world, and especially for this
American area, and if as a result of the Guate-
malan coup d’état of June 1954 Ruiz Cortines
further promoted, or not, this crusade within
Mexico itself.
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1. INTRODUCCION

Existen algunas menciones a la optica diplomatica franquista en las obras del
profesor Carlos Sola Ayape, como Entre fascistas y cuervos rojos: Espafa y Mé-
xico (1934-1975) (2008) y en Falangista e informante del franquismo: el Padre
Mateo y su viaje a México en 1947 (2016), pero en el caso concreto que nos ocu-
pa del periodo ruiz-cortinista de 1953-1955 no hay ningtn escrito al respecto.
Después, tenemos las obras generales del periodo de Ruiz Cortines como las de
los profesores Hesiquio Aguilar de la Parra (4dolfo Ruiz Cortines. el poder con
honradez, 2020), Enrique Krauze (La presidencia imperial. Ascenso y caida del
sistema politico mexicano (1940-1996), 1997), y Soledad Loaeza (““Adolfo Ruiz
Cortines: entre la espada de Eisenhower y la piedra dura de la Revolucion”, 2022).
Ademas, tenemos un tratamiento de la relacion de Ruiz Cortines con los Estados
Unidos y el golpe guatemalteco de 1954 en los profesores Soledad Loaeza (“La
fractura mexicana y el golpe de 1954 en Guatemala”, 2016) y Olga Pellicer de
Brody (E! entendimiento con los Estados Unidos y la gestacion del desarrollo
estabilizador: 1952-1960, 1998).

En este articulo, de esta manera, nos hemos basado principalmente en los in-
formes del diplomatico espafol Justo Bermejo, Representante oficioso que no
oficial de Espafia en México, y en los de la Oficina de Informacion Diplomatica,
que se hallan depositados en el fondo del Ministerio de Asuntos Exteriores del
Archivo General de la Administracion que se encuentra en Alcald de Henares.
Junto a ellos y la consulta de la mas moderna bibliografia hemos querido desen-
trafar hasta qué punto México, su capital sobre todo, era el centro, a través esen-
cialmente de la Embajada de la Unidn Soviética, de difusion del comunismo a
toda el area americana, incluyendo por tanto los Estados Unidos, y Centro y Sud-
américa. También hemos querido averiguar en qué proporcion el presidente mexi-
cano Adolfo Ruiz Cortines colabord activamente en la cruzada anticomunista de
los Estados Unidos para el mundo entero, y sobre todo para esta area americana,
y si a raiz del golpe de Estado guatemalteco, de junio de 1954, impulsé ain mas
Ruiz Cortines esta cruzada en el interior del propio México.

Igualmente, tratamos en este articulo de desentrafiar la influencia real que tu-
vieron contra el curso de esta accion anticomunista gubernamental los muy iz-
quierdistas, casi comunistas, expresidente Lazaro Cardenas y el lider del Partido
Popular Vicente Lombardo Toledano. Finalmente, nos proponemos estudiar hasta
qué grado el presidente Ruiz Cortines y todo su gabinete reconocieron o no al
Régimen espaiiol de Franco, o si por el contrario adoptaron una postura ambigua
hacia el mismo cuando no de claro rechazo.



LA REALIDAD POLITICA MEXICANA EN EL PERIODO RUIZ-CORTINISTA 53

2 LA INFILTRACION COMUNISTA EN MEXICO

Desde 1946 el gobierno mexicano apoyo sin duda alguna la cruzada anticomunis-
ta impulsada por los Estados Unidos, coincidiendo con el final del sexenio carde-
nista, radical y revolucionario en politica internacional. De esta manera el antico-
munismo quedd establecido como un pilar basico de la relacion bilateral entre
ambos paises. Esta alianza anticomunista produjo tres repercusiones internas: la
Iglesia catodlica recuperd el papel de actor politico; se desmanteld por completo la
coalicion cardenista; y finalmente el movimiento obrero se subordiné a la autori-
dad presidencial '.

En marzo de 1954 los secretarios de Relaciones Exteriores americanos asistie-
ron en Caracas a la X Reunion Interamericana, en la cual los Estados Unidos
presioné fuertemente para que los gobiernos iberoamericanos combatieran el co-
munismo. Los delegados mexicanos y a su cabeza el secretario Luis Padilla Ner-
vo afirmaron ante esta presion que los que realmente habia que incentivar era el
progreso econdémico como mejor antidoto contra el comunismo. Asimismo, el
presidente mexicano Ruiz Cortines le dijo a Richard Nixon que lo que habia que
erradicar en México era el hambrismo para que de esta manera no se dieran los
demas ismos. También Daniel Cosio Villegas en su ensayo sobre el comunismo de
1955 afirmaba que habia cuatro factores que podian instaurar un régimen comu-
nista en Iberoamérica: la desesperacion ante las soluciones del liberalismo econ6-
mico; las hazanas rusas en la Segunda Guerra Mundial; la aparicion del revolucio-
nario profesional; y la enorme brecha econdomicas entre los Estados Unidos y
estos paises iberoamericanos 2.

El secretario de Estado estadounidense, Dulles, toleraba los desplantes de inde-
pendencia que hacian los mexicanos en las reuniones internacionales, sobre todo
en la ONU, porque sabia que estaban dirigidos a contentar a la opinion publica
mexicana, siendo ademads contrapeso al siempre radical expresidente Lazaro Car-
denas. De esta manera, Dulles sabia con certeza que en caso de necesidad México
se pondria al lado de los Estados Unidos combatiendo lealmente al comunismo 3.

Padilla Nervo en un discurso que pronuncio el 8 de marzo, en esta reunion de
Caracas, afirmo que México no tenia problemas ideoldgicos con el marxismo o la
Revolucion Soviética, porque la Revolucion Mexicana aseguraba una estructura
inconmovible, con una buena orientacion social, y con una conjugacion correcta
entre la libertad y el orden, y entre la accion del Estado con la del individuo. El
13 de marzo se voto la Resolucion XCIII, denominada Declaracion de Solidari-

' Loaeza, 2013, p. 48.
2 Krauze, 1997, pp. 226-228. Vid. también Aguilar de la Parra, 2020, pp. 211-212.
3 Loaeza, 2022, pp. 448-449. Vid. también Loaeza, 2016, pp. 725-791.
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dad para la Preservacion de la Integridad Politica de los Estados contra la inter-
vencion del Comunismo Internacional. Los iberoamericanos ante ésta expresaron
su inquietud de que dicha resolucion sirviera para intervenir en los asuntos inter-
nos de cada pais. Sin embargo, obtuvo 17 votos a favor, Guatemala votd en con-
tra, y Argentina y México se abstuvieron *,

Pasada la crisis guatemalteca de junio de 1954, con la caida del presidente
comunista Arbenz, el presidente Ruiz Cortines endureci6 la represion contra los
comunistas. De esta manera a finales de 1954 solo quedaban cuatro democracias
en Iberoamérica: Brasil, Chiles, Costa Rica y Uruguay. En 1955 los gobiernos de
Brasil y Chile prohibieron las reuniones hemisféricas patrocinadas por los comu-
nistas. S6lo Argentina, México y Uruguay mantenian relaciones diplomaticas con
la URSS. Un informe estadounidense de diciembre de 1955 alertaba de que mu-
chos comunistas trabajaban anonimamente y explotaban la yancofobia disimula-
damente, ocultos tras la pantalla de supuestas organizaciones de trabajadores e
intelectuales °.

En un informe de junio de 1953 dirigido al Jefe del Estado espafiol, Francisco
Franco, se sefialaba que el diario mexicano Excelsior referia que México habia
sido convertido en una especie de “base de operacion para las maniobras comu-
nistas en el continente americano”, pudiéndose asegurar la “existencia de una
vasta conspiracion comunista dirigida por el Kremlin”. De esta manera, cuando
fue nombrado embajador de la URSS en México el sefior Onumansky, la Emba-
jada soviética se convirtio en un “centro de actividades que lleg6 a influir en la
vida social mexicana”.Y este peligro no solo se limitaba a México sino que alcan-
zaba a todos los paises americanos. Y frente a ello México no se oponia, sino que
incluso les expreso6 su “simpatia oficial” concediéndoles puestos con “prodigali-
dad” en la rama educativa como en las organizaciones “consagradas a propagar
ideas comunistas”. Se podia ademas constatar la presencia en estos cargos guber-
namentales de “prominentes agitadores que siempre estuvieron al servicio de Ru-
sia”. Y esto también podia advertirse en la politica mexicana, pues mientras “por
un lado se compromete con las democracias firmando Tratados de solidaridad, por
otro se derrite en consideraciones para aquellos que tratan de quebrantar la unidad
nacional y extender en los paises americanos las ideas preparatorias para la escla-
vilizacion comunista” °.

De esta manera, continuaba el informe, en Cuernavaca, ciudad al sur de la
capital mexicana, se reunia con frecuencia un grupo numeroso de comunistas

* Loaeza, 2022, pp. 454-456.

5 Ibidem, pp. 475-476.

¢ Nota informativa para Su Excelencia, Madrid, 15 de junio de 1953. AGA, MAE, caja 82/9726,
exp. 14.
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extranjeros con el objetivo de extender la “campafia subversiva” por todos los
paises iberoamericanos. Estas juntas las convocaba sobre todo el grupo de pro-
gresistas norteamericanos, integrado en su mayor parte por extranjeros “repudia-
dos” de los Estados Unidos, siendo uno de los més “poderosos” por los grandes
recursos econdmicos que poseia, y cuyos miembros dependian directamente de
las Embajadas de Polonia y Checoslovaquia en México. Colaboraba con este gru-
po Vicente Lombardo Toledano, dirigente del Partido Popular mexicano. Muchos
miembros de este grupo habian ocupado “puestos prominentes” en los ntcleos
comunistas de los Estados Unidos y paises europeos, siendo mayor su “peligrosi-
dad” por la gran experiencia que ya tenian. La “meta” que perseguian estos comu-
nistas era la de causar “trastornos” a los gobiernos establecidos y aumentar asi el
numero de afiliados y simpatizantes. De esta manera, sus organismos se clasifica-
ban en dos tipos: los que agrupaban a personas convencidas de las ideas comunis-
tas y dispuestos a cumplir las comisiones que se les encargara, y aquellos que re-
unian a personas de cierto fuste intelectual para “atraer a los incautos que se dejen
deslumbrar con su palabreria”. Estas dos tendencias estaban representadas en
Meéxico por el Partido Comunista Mexicano y por el Instituto de Intercambio cul-
tural mexicano-ruso .

Asi, proseguia el informe, mientras la Embajada rusa tenia la orden de orga-
nizar actos y festivales para que asistieran personas no conectadas al comunis-
mo, a los que se trataria de “hacer simpatizar con dicha ideologia”, el Partido
Comunista mexicano provocaria “disturbios” amparandose en otras organiza-
ciones como la intervencion en “revueltas estudiantiles”. Todos estos agentes
recibian sus instrucciones a través de las Embajadas de Polonia y Checoslova-
quia que, a su vez, las recibia de la Embajada de la URSS y del Kremlin. A la
sazon, el dinero lo proporcionaban los simpatizantes de la URSS y el Kremlin.
Al respecto la “mision roja” en Iberoamérica, y sobre todo en México, creaba
constantemente ‘“nuevos organismos” para conseguir sus fines. Asi Lombardo
Toledano cred el CTAL (Confederacion de Trabajadores de América Latina),
con delegaciones en casi toda América del Sur, la Union Democratica Centroa-
mericana, y las Juventudes Socialistas, cuyos miembros eran “gente dispuesta a
todo” y formadas en su mayoria por “jovenes espafioles refugiados politicos”.
Asimismo, el Partido Popular habia creado los siguientes organismos, que “con-
trola perfectamente”: el Comité mexicano pro-paz, el Movimiento de la Juven-
tud Popular, la Confederacion de Jovenes mexicanos, la Universidad Obrera de
Meéxico, y la Union General de Obreros y campesinos mexicanos. Asimismo,
cabia sefialar que al amparo del Partido Comunista mexicano habian surgido los

7 {dem.
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nuevos grupos de América del Sur: el Partido Vanguardia Popular, de Costa
Rica; la Accion Revolucionaria Cubana; y el Partido Socialista Popular, domi-
nicano 8.

Todas estas informaciones, continuaba el informe, habian sido reveladas por
Excelsior, y Ezequiel Padilla, excandidato a la Presidencia de la Republica mexi-
cana, declar6 que “América entera esta a merced de la Quinta Columna”, alertan-
do de que la “propaganda y penetracion comunista” progresaba en todo el mundo
con “maestria y actividad”, destacando por contraste el descuido de los pueblos
libres. De hecho, si se llegaba a demostrar la “veracidad absoluta de estas infor-
maciones”, en las cuales los privilegios de las Embajadas se utilizaban en contra
de la seguridad de México y del Continente, el “Gobierno tomaria las decisiones
procedentes en tales casos”. Sin embargo, por su parte el secretario general del
Partido Comunista mexicano, Dionisio Encinas, declard “falso” el contenido de
todas estas informaciones, acusando a los Estados Unidos de tener en territorio
mexicano mas de cinco mil policias del FBI °.

En febrero de 1954 el diplomatico espanol Justo Bermejo informaba reserva-
damente al ministro, que parecia “evidente” que México era el “centro de reu-
nién y distribucion” de todos los agentes soviéticos que actuaban tanto en los
Estados Unidos como en la América Espaiiola. De esta manera, de la embajada
de la URSS en la capital mexicana dependian 32 ntcleos comunistas distribui-
dos en México, los Estados Unidos y en Centro y Sudamérica. Sin embargo, era
raro que la Embajada rusa interviniera directamente en estas actividades, sino lo
que hacia era actuar a través de las Legaciones de Checoslovaquia y Polonia,
estando en contacto permanente con esta ultima tanto el partido comunista mexi-
cano como el Partido Popular. Casi no pasaba un dia sin que llegaran a México
“agentes rojos” procedentes de diferentes paises de Europa, los cuales partian
inmediatamente hacia Estados Unidos o Sudamérica. Una de estas 32 organiza-
ciones era el Instituto Cultural de Intercambio Mexicano-Ruso integrada por
varios intelectuales!'®. Los grupos mas importantes eran el Partido Comunista
Mexicano y el Partido Popular, con “misiones distintas”, y estando ligados “in-
timamente” a la Liga Popular Israelita de México, a los grupos de refugiados
espafioles, al Partido Obrero y Campesino de México, y a los Progresistas nor-
teamericanos''. A su vez del Partido Comunista Mexicano dependian multiples

8 fdem.

9 fdem.

19 Entre otros, Luis Chavez Orozco, Victor Manuel Villasefior, Ricardo J. Zevada y Angel Bas-
sols Batalla.

I Informe reservado del Consejero de Embajada, Justo Bermejo, al ministro espafiol de Asun-
tos Exteriores, México, 16 de febrero de 1954. AGA, MAE, caja 82/9726, exp. 14.
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organizaciones'? y ejercia el “control de los elementos rojos infiltrados en las
organizaciones estatales y en los sindicatos”. Asimismo, el Partido Popular tenia
la direccion de varios grupos .

Cuando la Unién Soviética, continuaba Justo Bermejo, mandé a México como
Embajador a Umansky lo hacia “movida por planes de gran alcance”. Umansky
fue escogido entre lo mas selecto del Cuerpo Diplomatico Comunista, poseia “ex-
cepcionales aptitudes” convirtiendo pronto a la Embajada rusa en un “foco de
intensas actividades”. Sin embargo, cuando se dirigia a Centroamérica, llevando
“fondos abundantes y mucho material de propaganda”, perdio la vida. Al respecto
los “sucesores” de Umansky han cambiado de estilo, pero no de “tendencia”.
Ademas, tanto la Embajada rusa como la de sus paises satélites “publican y distri-
buyen folletos y revistas dedicados al proselitismo, ante la complice indiferencia
de este Gobierno”, llegando a un volumen como no existe “en ninglin otro pais de
este lado de la Cortina de Hierro” ™.

Asimismo, proseguia Justo Bermejo, entre los comunistas mexicanos y los
“grupos rojos mas fuertes de los Estados Unidos™ servian de enlace una serie de
agentes “poco conocidos y que procuran pasar inadvertidos”">. También radicaba
en México el coronel Julio Lopez Masegoz, que en varias ocasiones habia tratado
de provocar “revoluciones” en Santo Domingo, Cuba y Venezuela, y que estaba
en relacion con un conocido traficante de armas llamado Wilson Brown. Asimis-
mo, Luis Cardoso Aragdn, del partido comunista de Guatemala, y René Arteaga,
del de El Salvador, estaban en constante comunicacion con el Partido Comunista
Mexicano, del que recibian “instrucciones”. Vicente Lombardo Toledano, diri-
gente del Partido Popular, habia creado principalmente la CTAL, que tenia “dele-
gaciones” en toda Hispanoamérica, y la Unién Democratica de Centroamérica,
que dirigia “personalmente”, y a la que pertenecian los guatemaltecos Amparo
Cozamaloapa y su amante Dagoberto Marroquin, los cuales prestaban sus servi-
cios en la Embajada rusa de la capital mexicana's.

12 Las Juventudes Socialistas, a las que pertenecian mexicanos y asilados espafoles, los Parti-
dos Comunistas de Cuba, Guatemala, Costa Rica, El Salvador, Panama, Venezuela, Bolivia, Peru,
Brasil, Chile y Argentina; Vanguardia Popular de Costa Rica; Accion Revolucionaria de Cuba;
Partido Socialista Popular Dominicano y la Unidn Democratica Centroamericana.

13 La CTAL, el Movimiento de la Juventud Popular, el Comité Mexicano Pro-Paz, la Confede-
racion de Jovenes Mexicanos, la Universidad Obrera, y la Union General de Obreros y Campesinos
Mexicanos.

!4 Informe reservado del Consejero de Embajada, Justo Bermejo, al ministro espafiol de Asun-
tos Exteriores, México, 16 de febrero de 1954. AGA, MAE, caja 82/9726, exp. 14.

15 Estos eran John Roberts, Hugo Geller, Edward Strickland, Maurice Becker, Jack Levine y
Ryans Lusins.

16 Informe reservado del Consejero de Embajada, Justo Bermejo, al ministro espafiol de Asun-
tos Exteriores, México, 16 de febrero de 1954. AGA, MAE, caja 82/9726, exp. 14.
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Después, continuaba en su informe Justo Bermejo, en Cuernavaca, en Taxco y
en otros centros de turismo se reunian a veces comunistas extranjeros que se ha-
cian pasar por “turistas adinerados”, y que “gozando de absoluta impunidad” ce-
lebraban juntas y tomaban acuerdos para la actividad comunista en el continente
americano. Los estadounidenses que participaban en dichas reuniones solian per-
tenecer al Partido Progresista de Estados Unidos. Asimismo, el Club Progresista
Norteamericano estaba en relacion con la Universidad Obrera de México, desta-
cando en este grupo “importantes agentes comunistas”!”. También se podia decir
que mas de quinientos comunistas prestaban sus servicios en las dependencias
oficiales mexicanas. Sobre todo, en la Secretaria de Educacion, donde el Jefe del
Departamento de Escuelas Primarias, Eliseo Bandala, ejercia una “influencia, de
clara procedencia soviética, que resulta nefasta para la nifiez”. Igualmente, en la
Universidad y sobre todo en el Politécnico también estaban desarrollando los “ro-
jos una gran campafa de propaganda y proselitismo” %,

Por todo ello, en este informe de Justo Bermejo se podia ver claramente “lo
avanzado y bien organizado que se encuentra el proceso de sovietizacion en Mé-
xico”. Bermejo cerraba su informe exponiendo los seis “factores decisivos en el
continuo progreso del comunismo en México”, y que si no fuera por la vecindad
de los Estados Unidos seria una “Republica Soviética, sin ningun género de mas-
caras ni atenuantes”:

“El dinero que la URSS derrocha en este pais de ambiente propicio; el ateismo e ideo-
logia marxista de los gobernantes; la doctrina revolucionaria del PRI, partido oficial y
rector de la politica del Estado; la presencia de la sombra funesta de Lazaro Cardenas,
cuya influencia entre bastidores es poderosisima; la existencia de mas de quince mil
rojos espafoles repartidos en las mas diversas actividades, y la enorme masa ham-
brienta y miserable que constituye la inmensa mayoria del pueblo mexicano”®.

En mayo de 1954, en contrapartida a lo visto, la Oficina de Informacién Diplo-
matica avisaba de que en los ultimos cuatro dias de ese mes se iba a celebrar en la
capital mexicana un Congreso Anticomunista, el primero de “esta indole” en His-
panoamérica, al que habian sido invitadas todas las republicas americanas. Los
promotores de esta iniciativa pertenecian al Frente Popular Anticomunista Mexi-

17 Como eran George y Maria Oppen; Charles Time (a) Charles Walthald y su esposa Ruth, el
Director Teatral japonés Seki Sano: el autor teatral espaiiol Max Aub, Abrah Magil, corresponsal del
Daily Worker; Charles Forbill, profesor de la Universidad Obrera; el hungaro Ladzlo Radvani; el
polaco Heneri Balizky, etc.... Colaboraba con todos ellos y servia de enlace con Lombardo Toleda-
no, el escritor Ralph Roeder, autor de la conocida obra Judrez y Lincoln, ...

'8 Informe reservado del Consejero de Embajada, Justo Bermejo, al ministro espafiol de Asun-
tos Extpriores, México, 16 de febrero de 1954. AGA, MAE, caja 82/9726, exp. 14.

1 Tdem.
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cano. Se daba por “segura la concurrencia de todas las naciones americanas”,
porque si habia grupos que obedecian “a las consignas e instrucciones que ema-
nan de Mosct”, existian igualmente “organizaciones patridticas, de hondo sentir
nacionalista, adversas al comunismo internacional”. El primordial objetivo que
perseguia el aludido Congreso, seria “no permitir que se incrusten células comu-
nistas en los grupos que forman el conglomerado activo de los paises americanos,
y trabajar porque cada uno de estos tome medidas para combatir la infiltracion de
elementos del Kremlin”. La invitacion habia sido especialmente dirigida a “todas
las centrales obreras, campesinas, burocraticas, estudiantiles, profesionales e in-
telectuales en general, asi como a cuantas fuerzas organizadas se hayan significa-
do por su tendencia anticomunista”?’.

Con este motivo, proseguia la Oficina de Informacion Diplomatica, y después
de su gira por todo el continente americano se dirigirian a México diversas “per-
sonalidades”?! para participar en dicho evento. El Congreso contaba con el “com-
pleto apoyo” del gobierno de Ruiz Cortines, y todos sus gastos serian costeados
por el Estado. A la sazon el Frente Popular Anticomunistas de México era una
“agrupacion autonoma, sin vinculaciones con el Gobierno”, y que contaba con
medio millén de afiliados. Finalmente, en Venezuela, los sefiores Coronado y
Avila, antes citados, habian mantenido conversaciones con los dirigentes del CO-
PEI (Comité de Organizacion Politica Electoral Independiente, conocido también
como Partido Socialcristiano o Partido Verde), con agrupaciones de trabajadores,
y con algunas personalidades, como Monsefior Pellin, a las que habian cursado
invitaciones para asistir al citado Congreso?.

En julio de 1954 el diplomatico Justo Bermejo escribia al ministro que, con
ocasion del fallecimiento de Frida Kahlo, compariera del conocido pinto mexica-
no Diego Rivera, se organizo6 el dia 14 en el Instituto Nacional de Bellas Artes de
la capital mexicana una “ceremonia del mas puro estilo soviético”. Habia coloca-
das banderas de la URSS, y asimismo una bandera soviética cubria el atatd de la
difunta, a pesar de ser ésta de nacionalidad mexicana. El himno de México fue
“ahogado” por la mayoria que entond La Internacional. Entre las personas pre-
sentes estaban el Embajador de Rusia, los expresidentes de la Republica, General
Lazaro Cardenas y el Sr. Portes Gil, y el director del Instituto Nacional de Bellas

20 Nota para la Superioridad de la Oficina de Informacion Diplomatica, Madrid, 24 de mayo de
1954. AGA, MAE, caja 82/9726, exp. 14.

21 Como Florencio Avila Sanchez, exdiplomatico y Secretario de Relaciones Publicas del Fren-
te Popular Anticomunista de México, y Luis Coronado Lira, politico guatemalteco exilado. También
asistirian el Dr. Emilio Frugoni, politico socialista uruguayo y exembajador de su pais en la URSS,
Pimentel Brandao, exembajador del Brasil en Rusia, y Andrés de Sica, exembajador de Argentina
en la URSS.

22 Nota para la Superioridad de la Oficina de Informacion Diplomatica, Madrid, 24 de mayo de
1954. AGA, MAE, caja 82/9726, exp. 14.
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Artes, Sr. Iduarte. Este hecho puso de manifiesto el “filocomunismo dominante en
un importante sector gubernamental”, produciendo “disgusto en los medios mas
sensatos y verdadera indignacion en otros muchos”. A la sazon los partidos de
oposicion “protestaron enérgicamente por lo ocurrido”. Por esta razon, el Gobier-
no “asustado por esta reaccion y movido por el temor de que el disgusto de los
Estados Unidos, ante esta nueva manifestacion pro-comunista, pudiera acarrearle
desagradables consecuencias”, anuncio el dia 16 la “fulminante destitucion” del
director de dicho Instituto, Andrés Iduarte, decretada por el Secretario de Educa-
cion, Sr. Ceniceros?.

También en este mismo mes de julio escribia Bermejo al ministro que la
Unidn Nacional Sinarquista (UNS), partido mexicano de oposicion “cuyos pro-
gramas estan practicamente calcados de los de la Falange Espanola”, habia entre-
gado a la Secretaria de Gobernacion una lista en la que constaban los nombres de
una serie de funcionarios publicos que desempefiaban cargos de responsabilidad
en la Administracion de este pais y que eran “militantes o simplemente simpati-
zantes del comunismo”. Dicha lista habia sido publicada por los diarios de la
capital mexicana Excelsior y El Zocalo, enviando al ministro la aparecida en este
primer diario®*.

En este mismo sentido Bermejo escribia al ministro que el expresidente de la
Republica mexicana, General Lazaro Cardenas, habia presentado la dimision de
su cargo oficial de vocal ejecutivo de la Comision del Tepalcatepec, dependiente
de la Secretaria de Recursos Hidraulicos, aunque todavia no habia sido aceptada.
Dicha renuncia obedecia a la gran campaia que se estaba llevando a cabo contra
el citado General como consecuencia de haber asistido al acto comunista organi-
zado en el Instituto Nacional de Bellas Artes con motivo del funeral de Frida
Kahlo, “concubina del pintor Diego Rivera” y también por figurar Cardenas en
“la lista de comunistas infiltrados en el Gobierno”, presentada por la Union Na-
cional Sinarquista a la Secretaria de Gobernacion?. Esta lista, por cierto, habia
sido rechazada por el titular de dicha Secretaria, Angel Carbajal, “sin realizar in-
vestigacion alguna sobre los acusados y con la simple y rotunda afirmacion de que
ninguno de ellos es adicto al comunismo”?,

% Oficio del Ministro Representante de Espaiia, Justo Bermejo, al ministro espafiol de Asuntos
Exteriores, México, 19 de julio de 1954. AGA, MAE, caja 82/9726, exp. 14.

24 Oficio del Ministro Representante de Espafia, Justo Bermejo, al ministro espafiol de Asuntos
Exteriores, México, 26 de julio de 1954. AGA, MAE, caja 82/9726, exp. 14.

% Con 150 funcionarios federales que estaban considerados como “militantes o adheridos a
organizaciones comunistas”. En la lista se encontraban entre otros: el Dr. Luis Padilla Nervo, Minis-
tro de Relaciones Exteriores; Gilberto Loyo, Secretario de Economia; Eduardo Chavez, Secretario
de Recursos Hidraulicos, etc.

26 Despacho del representante espafol, Justo Bermejo, al ministro de Asuntos Exteriores, Mé-
xico, 28 de julio de 1954. AGA, MAE, caja 82/9734, exp. 3.
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Lazaro Cardenas, al dimitir, continuaba Justo Bermejo, habia hecho unas de-
claraciones publicadas por la prensa de ese dia, en las que calificaba de “intriga”
las acusaciones de que habia sido objeto y en las que hacia “una nueva profesion
de fe en lo que se refiere a su fidelidad a las doctrinas de la Revolucion Mexica-
na”. Volvia a salir en defensa del “desaparecido Gobierno comunistoide de Gua-
temala” (el del expresidente Arbenz) y procuraba justificar su asistencia al hecho
de que el féretro de ésta estuviese envuelto en una bandera soviética. El autor de
las referidas declaraciones concluia éstas “manifestando su incondicional y amis-
tosa adhesion al Presidente Ruiz Cortines”. El “evidente desprestigio” de Carde-
nas que los hechos que quedan sefialados habian ocasionado y la “violenta reac-
cion anticardenista” de una gran masa de mexicanos redundaba, como era légico,
“en favor nuestro, pues segun es sabido, Lazaro Cardenas es quizas el mas encar-
nizado enemigo de nuestro régimen (el de Franco) y el mas decidido protector de
los refugiados rojos y del mito de la Republica en el exilio” .

En agosto de 1954 la Oficina de Informacion Diplomatica exponia que para
nadie era un secreto que el General Cardenas constituia en México “como un
cuarto poder cuya fuerza es dificil de valorar, pero que nadie se atreve a discutir”.
Los anticomunistas mexicanos, “sistematicamente, vienen seflalandole como la
cabeza oculta de todos los grupos izquierdistas y comunizantes del pais”. Cuando
se produjo la invasion de Guatemala por las Fuerzas del Ejército Libertador de
Castillo Armas, dirigié un “mensaje de apoyo” al Gobierno comunista de Jacobo
Arbenz. Ademas, su participacion en el sepelio soviético de Frida Kahlo habia
sido “suficiente para que se le envolviese en una violenta campaiia anticomunista
desarrollada por diversas organizaciones de derecha” y por partidarios del expre-
sidente Miguel Aleman. Este present6 la dimision del unico cargo que ostentaba:
la de Director del proyecto hidroeléctrico y de regios de Tepalcatepec. Al final, el
Presidente Ruiz Cortines decidio rechazar la renuncia del expresidente de la Re-
publica y confirmarle en su cargo, “basandose en que lo habia desempenado a
plena satisfaccion”. Al parecer el gobierno mexicano estaba también “evolucio-
nando hacia la derecha en su politica internacional”, como lo demostr6é en la
Conferencia de Caracas al “abstenerse” de votar la célebre Declaracion antico-
munistaZ®,

También en este mes de agosto Justo Bermejo exponia al ministro que, aun
cuando hace unos dias habia aparecido en la prensa una nota de la Secretaria de
Gobernacion mexicana, afirmando que so6lo se daria entrada en México a los “re-
fugiados procedentes de Guatemala que sean nativos de América”, lo cierto es

27 {dem.
2 Informe de la Oficina de Informacion Diplomatica, 9 de agosto de 1954. AGA, MAE, caja
82/9734, exp. 3.



62 JUAN RAMON DE ANDRES MARTIN

que estaban “viniendo los espafioles de la lista que se detalla a continuacion”.
Todos ellos habian estado “implicados en las actividades del régimen pro-comu-
nista de Arbenz y en su mayoria eran militantes del propio Partido Comunista”. Y
pronto serian admitidos en México. A continuacion, hacia constar efectivamente
esta lista de los esparioles asilados en la Embajada de México en Guatemala, con
una relacion de 88 nombres. El citado en el lugar 67, Rafael de Buen y Lozano, se
aseguraba que era el Delegado de la Komintern en Guatemala, con “mando inclu-
so sobre los jefes rojos locales”. El sefialado con el nimero 10, Antonio Roman
Duran, se afirmaba que fue el “creador de las checas y que asistia a los tormentos
como experto en resistencia humana, habida cuenta su calidad de médico”. Y a
continuacion daba también una lista de nueve comunistas espanioles que actuaban
en Guatemala y cuyo paradero se desconoce, aunque se supone que algunos ya
estan en México®.

3. RELACIONES coN LoS Estapos UNIDOS

La idea principal del Gobierno de Ruiz Cortines era tener un entendimiento prac-
tico con los Estados Unidos para que México obtuviera ventajas economicas en
pro de su industrializacion, pero que al mismo tiempo pudiera discrepar de la
politica interamericana de los Estados Unidos, manteniendo sus tradiciones na-
cionalistas. De esta manera, el presidente Ruiz Cortines acudi6 el 19 de octubre
de 1953 a la inauguracion de la presa Falcon, en la frontera de Coahuila con
Texas, por invitacion del presidente estadounidense Eisenhower. Se traté de una
ceremonia breve y sencilla y asi se lo comunicé Ruiz Cortines a su secretario de
Gobernacion, Padilla Nervo. A pesar de ello, el resultado del evento fue muy po-
sitivo y lleno de cordialidad, lo cual se reflejo en los siguientes encuentros entre
ambos mandatarios en Virginia y Panama*°.

2 1 — Ceano Ahijado: Graduado como Agente internacional en la escuela Lenin, de Mosct (.) 2
— Agustin Jampa: Conocido agitador, propietario de un restaurante y reclamado en México por rap-
to, trata de blancas y trafico de drogas heroicas (.) 3 — Valentin Cuartango: Periodista y propietario
de una imprenta; trabajaba en el Diario de la Mafana; fue expulsado de Venezuela en 1949 (.) 4 —
Francisco Fernandez: Empleado del Seguro Social, su principal actividad era la agitacion agraria en
Santa Lucia Cotz (.) 5 — Manuel Rodriguez: Catalogado como Agente peligroso, actuaba como
agitador en Santa Barbara, Such (.) 6 — Carlos Serrano: Periodista que firmaba con el pseudénimo
Cantaclaro (.) 7 — Fernando Revueltas: Personaje importante del llamado Frente Democratico de
Exiliados Americanos y Espafioles (.) 8 — Pura de Revueltas: Dedicada a actividades de proselitismo
comunista (.) 9 — Maria de Sellarés: Exdirectora de Belém, introdujo la propaganda comunista en
dicho Centro de educacion; responsable del envio de nifios espafioles a Rusia durante la guerra civil
(Informe del Ministro Representante de Espaiia, Justo Bermejo, al ministro espafiol de Asuntos
Exteriores, México, 25 de agosto de 1954. AGA, MAE, caja 82/9754, exp. 83).

30 Aguilar de la Parra, 2020, pp. 210-211.
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Asimismo, se puede constatar que en 1954 los Estados Unidos eran el principal
destino de las exportaciones mexicanas (74 %), y el origen del mayor porcentaje de
sus importaciones. Las inversiones de capital estadounidense habian aumentado
significativamente, al igual que los créditos que el Gobierno mexicano habia esta-
blecido con la banca privada de los Estados Unidos. Igualmente, los intercambios
comerciales entre ambos paises habian subido notablemente, y el turismo proce-
dente de Estados Unidos era ya una fuente destacada de divisas para México®!.

Sin embargo, la Oficina espafiola de Informacion Diplomatica exponia en ju-
nio de 1954 que todo parecia indicar que existia un “sentimiento antinorteameri-
cano en México”. Los funcionarios del Gobierno mexicano habian rechazado
“tales opiniones negandolas fundamento”, mientras que los diplomaticos esta-
dounidenses se negaban a “discutir el asunto”. Pero la Oficina informaba nada
menos que de seis incidentes principales que probaban esta afirmacion. En el
primero, la Secretaria de Gobierno mexicana se habia negado a conceder visados
a los técnicos y administradores estadounidenses que ocupaban importantes posi-
ciones en las empresas comerciales de los Estados Unidos. En el segundo, la Se-
cretaria mexicana de Salubridad Publica se habia negado a aceptar una oferta
hecha por la CARE (organizacion caritativa estadounidense) para suministra gra-
tis una gran cantidad de leche en polvo a los nifilos mexicanos de las escuelas
publicas. Una oferta similar, hecha recientemente por el Fondo de Emergencia
para la Nifiez de la ONU, fue también rechazada, y esto sirvié de “fundamento” a
un funcionario del Gobierno mexicano para explicar a los estadounidenses que no
debian suponer que se trataba de una medida contra ellos, sino que era una norma
de la politica de Ruiz Cortines*.

En el tercero, continuaba la Oficina de Informacion Diplomatica, la Feria Co-
mercial Mexicana que debia haberse celebrado entre el 10 y el 30 de mayo de
1954 en los terrenos de la nueva Ciudad Universitaria de la capital mexicana, fue
suspendida. Luis Alcazar, Presidente de la Federacion de Estudiantes Universita-
rios Mexicanos, declar6 que “los estudiantes no permitiran que se celebren nue-
vas muestras en la Ciudad Universitaria porque ellas estorban el funcionamiento
normal de las clases y porque una gran mayoria de los universitarios consideran
una ofensa para México exponer productos de un pais imperialista y estiman que
es un insulto para la dignidad del pais y de la Universidad el hacer de un templo
del saber y de la cultura, un vulgar mercado”. En el cuarto, la devaluacion del
peso mexicano, efectuada por Ruiz Cortines, que habia creado un “clima de des-
concierto y temor en los circulos economicos”, habia sido considerada por algu-

31 Loaeza, 2022, p. 448.
32 Nota para la Superioridad de la Oficina de Informacion Diplomatica, Madrid, 23 de junio de
1954. AGA, MAE, caja 82/9726, exp. 14.
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nos diarios conservadores como el resultado de las “medidas de represalia” toma-
das por los Estados Unidos con el pais por la falta de cooperaciéon mexicana en la
Conferencia Interamericana de Caracas (marzo de 1954). Como se recordara Mé-
xico y la Argentina se abstuvieron de votar la declaracién anticomunista presen-
tada por Foster Dulles, Secretario de Estado estadounidense?.

En el quinto, proseguia la Oficina de Informacion Diplomatica, las dificultades
puestas por los estadounidenses para llegar a un “arreglo justo” en el problema
social de los millares de braceros que cruzaban todos los meses la frontera para ir
a trabajar como peones en modestas tareas en la vecina nacion, dieron lugar du-
rante seis semanas a “‘enérgicos comentarios” en toda la prensa mexicana. Este
problema era “tan sangrante y afecta a tantos millones de mexicanos que debe ser
tratado con suma delicadeza, aunque hasta ahora no se ha seguido tal criterio”. En
el sexto, media docena de pesqueros estadounidenses habian sido capturados rea-
lizando sus tareas dentro de las aguas territoriales y muy cerca de la costa mexi-
cana. Por tratarse de otro problema que llevaba ya mucho tiempo pendiente y que
daba lugar a “continuos incidentes”, la prensa de la capital mexicana habia vuelto
a dirigir “invectivas” contra los Estados Unidos. Finalmente, la Oficina comenta-
ba que “suponer que se trata inicamente de una maniobra dirigida por los comu-
nistas y que tales medidas o acusaciones son falsas es un error”. En la campafia
antiestadounidense intervenian y a veces dirigian los ataques principalmente los
“diarios catolicos y conservadores”, pero lo que era “también indudable es que los
comunistas estan aprovechando la ocasion’3*,

Sin embargo, en agosto de 1954 Justo Bermejo pudo apreciar por dos hechos
que habia un “acercamiento” entre los Gobiernos de México y Estados Unidos. El
primero consistia en la invitacion cursada por el Gobierno mexicano al General
Ridgeway y otros cuatro Generales de los Estados Unidos, para que asistieran al
aniversario nacional del 16 de septiembre, dia de la Independencia de México. El
segundo, que Bermejo consideraba “mucho mas importante”, era el crédito otor-
gado por el Banco de Importacion y Exportacion, a los ferrocarriles del Pacifico,
por la suma de 61 millones de dolares, “prueba de la confianza que el Gobierno
americano empieza a tener en el porvenir econémico de esta Nacion”*.

Sin embargo, y como contrapartida, Bermejo escribia este mismo mes al mi-
nistro que su “particular impresion” era que el Embajador de los Estados Unidos
estaba “completamente desenganado de la politica personal” que habia seguido
con México. El Embajador estaba “completamente convencido” de que después

3 fdem.

34 fdem.

3 Informe del Ministro Representante de Espafia, Justo Bermejo, al ministro espafiol de Asun-
tos Exteriores, México, 25 de agosto de 1954. AGA, MAE, caja 82/9754, exp. 83.
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de los sucesos de Guatemala “sobrevendria un distanciamiento” entre el General
Lazaro Cardenas y el Presidente Ruiz Cortines, “cuando la triste realidad es que
por no haberle aceptado la renuncia como funcionario del Gobierno, ha sucedido
todo lo contrario”. De hecho, en el “actual momento”, como le confirmaba el Lic.
Rogelio de la Selva, Secretario Particular que fue del Presidente Aleman, el citado
General “tiene mas influencia que nunca’ .

Finalmente, hacia diciembre de 1954 la Oficina de Informacion Diplomatica
parecia acercarse a la verdadera naturaleza del problema cuando afirmaba que “el
ambiente politico sigue enrarecido, ya que mientras se negocian acuerdos con
Norteamérica, Cardenas entra en liza para hostilizar al Gobierno contra los Esta-
dos Unidos”. Todo esto ocurria mientras se preparaba un Congreso Pro-Paz, en
visperas de elecciones, cuando Aleman regresaba de un viaje por Sudamérica
“como hombre de Washington” y Ruiz Cortines “intenta sacar de las urnas la
fuerza de que carece”. La situacion, cuando a Ruiz Cortines aun le quedaban cua-
tro afios de mandato, “no puede ser mas compleja y delicada”. El problema del
pacto militar americano-mexicano podia ser la “clave del régimen revoluciona-
rio”. Estados Unidos no seguiria apoyando al Gobierno si no contaba con “segu-
ridades al respecto, pero es improbable que el equipo de Cortines acepte tal paso”.
De hecho, “recientes declaraciones de Cardenas pueden ser interpretadas como
una advertencia hacia el pacto con Norteamérica”"’.

4. PERFIL POLITICO DEL GOBIERNO MEXICANO DE RU1Z CORTINES

En enero de 1953, la Oficina de Informacién Diplomatica exponia desde Madrid
que Vicente Lombardo Toledano, el “desprestigiado dirigente sindical que a pesar
de sus veleidades sigue fiel a las érdenes de Moscu”, habia visitado al Presidente
de la Republica, Adolfo Ruiz Cortines. El anuncio de esta entrevista “causé pro-
funda impresion en todo el pais” y aparentemente vino a romper con algunos
criticos que opinaban que el nuevo Presidente continuaria la politica de Miguel
Aleman, “echando por la borda las vocingleras manifestaciones de los viejos re-
volucionarios”. Sin embargo, era “indudable” que Lombardo Toledano “se ha
apuntado un tanto publicitario que buena falta le hacia, pues ya estaba olvidado

hasta por muchos de quienes fueron sus correligionarios’ 3,

3% fdem.

37 Informe de la Oficina de Informacion Diplomatica, hacia diciembre de 1954. AGA, MAE,
caja 82/10196, exp. 41.

3% Nota para la superioridad de la Oficina de Informacion Diplomatica, Madrid, 13 de enero de
1953. AGA, MAE, caja 82/8384, exp. 14.
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La entrevista, continuaba la Oficina de Informacién Diplomatica, habia dura-
do cerca de dos horas, y aunque no se sabia concretamente qué temas habian sido
abordados entre el Presidente y el jefe del Partido Popular, “éste se ha encargado
de insinuar a los periodistas que se discuti6 ampliamente sobre la situacion poli-
tica mexicana y la internacional”. Ademas, Toledano “con un tono orgullo y sa-
tisfecho, como el de un hombre al que le acaba de tocar la loteria, dijo a los pe-
riodistas”: «He tenido mi primera entrevista con el Presidente de la Republica.
Ha sido muy cordial conmigo. En nombre del Partido Popular y en el mio propio
le he expresado nuestra firme resolucion no solo de apoyar su programa esbozado
al tomar posesion, sino de ayudarle en todo cuando nos sea posible para que se
cumpla». Y repitié uno de sus slogans electorales: «Deseo que al iniciarse una
nueva politica en nuestro pais, se logre la unidad de la gran familia revoluciona-
ria, destruida por los gobiernos de los ultimos afios, porque sin esa unidad, nues-
tras instituciones estaran siempre en peligro y nuestra nacion puede ser victima
de las presiones extranjeras». Algunos diarios habian atribuido a esta entrevista
un “valor ejemplarmente democratico”, en el hecho de que el candidato derrota-
do visitara al triunfador y le ofreciera su ayuda y colaboracion. Sin embargo, la
Oficina se preguntaba también maliciosamente: «;No sera un nuevo intento de
infiltracion comunista, como algunos ya descubiertos en otras naciones hispano-
americanas?»*.

Ya en julio de 1954 el diplomatico Justo Bermejo escribia al ministro que
“se rumorea con insistencia, en los circulos politicos y diplomaticos de esta
capital que el Presidente de la Republica esta estudiando una serie de cambios
entre sus mas cercanos colaboradores”. Dicho rumor circulaba también, al pa-
recer, en los Estados Unidos donde se observaba y analizaba con gran interés la
actual situacion politica, motivada principalmente por la grave crisis econémi-
ca que atravesaba México. Bermejo también apuntaba que “nada en firme ha
trascendido hasta ahora, pero es creencia general que ha llegado el momento de
llevar a cabo algunos reajustes en el Gabinete con la pretension de dar mayor
eficiencia a la obra gubernamental, dado que, después de dos afios de estar en
el poder, varios ministros han dado pruebas de su ineptitud para gobernar”. La
opinion publica se habia formado ya un “juicio cabal” del equipo del presente
régimen mexicano y los ciudadanos “conscientes saben perfectamente qué
miembros del Gobierno han actuado con torpeza”. Existia “un evidente deseo
de eliminar a los ineptos y dejar a los utiles. El pueblo veria con agrado una
renovacion que inspire un cierto optimismo”. Habia que tener en cuenta ade-
mas que “uno de los errores mas deplorables del Gobierno de Aleman fue el

3 {dem.
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obstinarse en sostener hasta el fin a algunos gobernantes cuya conducta les hizo
impopulares”#.

Se afirmaba, continuaba Justo Bermejo, que los ministros que “mads probabili-
dades tienen de dejar sus carteras” eran Carrillo Flores, titular de la de Hacienda,
que presento su dimision a raiz del descontento producido por la reciente devalua-
cion del peso, dimision que, entonces, no fue aceptada; Padilla Nervo, Secretario
de Relaciones Exteriores, “cuya politica decididamente antinorteamericana ha
producido gran disgusto en el Gobierno de Washington”; y Loyo, Ministro de
Economia, “cuya ideologia comunistoide es bien conocida™*'.

En el mes de septiembre de 1954 Bermejo remitié al ministro espafiol de
Asuntos Exteriores el texto integro del Mensaje Presidencial, leido el primero de
los corrientes ante las Camaras reunidas en sesion solemne por el Presidente
Adolfo Ruiz Cortines. Dicho informe, lleno como todos los anteriores de cifras
estadisticas, se referia principalmente a “los progresos llevados a cabo por el ac-
tual régimen en todos los o6rdenes”. El presidente hablo en términos generales de
politica internacional, “subrayando los consabidos principios de no intervencion
e igualdad juridica entre los Estados”. A pesar de los rumores que corrieron en
esas ultimas semanas no hizo la menor alusién al problema de Espana, e insistid
en su politica de amistad hacia los Estados Unidos. Defendio la tesis de México
en la Conferencia de Caracas, aunque para “limar asperezas” con los Estados
Unidos declar6 textualmente “su inequivoco rechazo de cualquier acto de injeren-
cia del comunismo internacional en nuestro hemisferio”*.

En el aspecto financiero, proseguia Justo Bermejo, prometié que no se produ-
cirian mas devaluaciones durante sus seis aflos de Gobierno, y ain mas, que “de-
jaria bases establecidas para la mayor firmeza del peso mexicano”. Sin embargo,
habian fallado las predicciones de los que aseguraban que el Lic. Padilla Nervo y
el Lic. Gilberto Loyo, titulares de las Secretarias de Relaciones Exteriores y Eco-
nomia, respectivamente, “ambos de reconocida filiaciéon comunistoide”, abando-
narian sus carteras. Al respecto el conocido editorialista Bernardo Ponce dijo en
el Excelsior de ese dia: «Como era de esperar no hubo cambios en el Gabinete
presidencial. ;Es que los funcionarios son por naturaleza infalibles y echan raices
en sus cargos?» .

En enero de 1955 el diplomatico Justo Bermejo referia al ministro que con
motivo de la inauguracion del centro escolar Francisco I. Madero, acto que habia

40 Oficio del Ministro Representante de Espafia, Justo Bermejo, al ministro espafol de Asuntos
Exteriqres, México, 9 de julio de 1954. AGA, MAE, caja 82/9734, exp. 3.

4 Tdem.

42 Oficio del representante espafiol, Justo Bermejo, al ministro de Asuntos Exteriores, México,
2 de septiembre de 1954. AGA, MAE, caja 82/9734, exp. 3.

+ Tdem.
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tenido lugar el dia 14 en ciudad Serdan, Pue. (antes San Andrés Chalchicomula),
el General Lazaro Cardenas pronunci6 un discurso en el que se refirid a la labor
que venia realizando el gobierno de Ruiz Cortines: «Se halla al frente de los des-
tinos del pais -dijo- un hombre que se empeia con ejemplar probidad en que sean
aplicados los postulados de la Constitucion. Es la suya una administracion verda-
deramente legalista, cuya principal finalidad es el pueblo y sus necesidades». El
General Cardenas alababa la idea del Presidente de la Republica de excitar a los
mexicanos para que dedicaran su esfuerzo «al progreso del pais con objeto de
hacer de México una nacion respetada por el patriotismo de sus hijos. Este es el
camino tnico que conducird al triunfo»*.

Asistieron a este importante acto, continuaba Justo Bermejo, muchos presi-
dentes municipales; y ademas los sefiores Roman Cepeda Flores, Ismael Salas,
Salvador Sanchez Colin, Rodolfo Lopez de Nava y Felipe Mazarrasa, gobernado-
res, respectivamente, de Coahuila, San Luis Potosi, México, Morelos y Tlaxcala,
ademés del gobernador de Puebla, General Rafael Avila Camacho. El nuevo plan-
tel escolar Francisco I. Madero habia costado tres millones de pesos y contaba con
jardin de nifios e instalaciones para ensefianzas primaria, secundaria y preparato-
ria. El discurso del General Lazaro Cardenas, de “tan franco elogio a la obra del
gobierno del Sr. Ruiz Cortines, suscitd, en los medios politicos y en la prensa
nacional comentarios que reflejaban general aprobacion a las palabras del expre-
sidente de México”. Entre dichos comentarios destacé el del diario Excelsior, que
entre otras cosas dijo: «anadir algo a sus palabras (las pronunciadas por Cardenas
en Ciudad Serdan) restaria concision a sus conceptos y les quitaria el brillo de su
sencilla claridad». «El General Cardenas acaba de notificar al pais que €l sigue
creyendo en un México libre, democratico, amable para el pueblo y responsable
en sus destinos»®.

Lo que tenia Bermejo la «honra de elevar a conocimiento de V.E. a titulo in-
formativo permitiéndome hacer resaltar la invariabilidad de la politica mexicana,
como se refleja en esas excelentes relaciones que existen entre el mas enconado
enemigo de Espana y el actual Presidente de esta Republica»“.

En marzo de 1955 el diplomatico espafiol Bermejo le pasé al ministro el curri-
culum vitae de los miembros que componian el nuevo Gobierno de México y de
la “actitud” que guardaban con respecto al Régimen de Franco. Como Secretario
de Gobernacion estaba el Lic. Angel Carvajal el cual se habia “mostrado siempre
poco favorable a nuestro Régimen”. Habia implantado las “normas restrictivas”

# Informe del Ministro Representante de Espafa, Justo Bermejo, al ministro espafiol de Asun-
tos Exteriores, México, 24 de enero de 1955. AGA, MAE, caja 82/10188, exp. 47.

4 fdem.

4 fdem.
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para la entrada de los espafioles en México procedentes de Espana. En contraste y
por el contrario, volvid a poner en vigor la “calidad de asilado politico” que habia
suprimido el Presidente Aleman. Como Secretario de Relaciones Exteriores esta-
ba el Lic. Luis Padilla Nervo, el cual durante el periodo de 1951 a 1952, fue pre-
sidente de la Asamblea General de la ONU. Era un “enconado enemigo de nuestro
Régimen, antiespafiol y antifranquista”, y en la ONU, durante su presidencia y
como delegado permanente de México, voto siempre en contra de Espaia. Como
Secretario de Hacienda y Crédito Publico estaba el Lic. Antonio Carrillo Flores,
el cual estaba en perpetuo contacto con los exiliados politicos espaiioles, que te-
nian sobre €l “una gran influencia”. Como Secretario de la Defensa Nacional es-
taba el General Matias Ramos Santos, del cual se desconocia su “actitud politica”
respecto a Espafia. Como Secretario de Agricultura y Ganaderia estaba Gilberto
Flores Muiioz, el cual era “indiferente respecto al problema de las relaciones entre
Espafia y México”.

Como Secretario de Comunicaciones y Obras Publicas, proseguia Justo Berme-
jo, estaba el Arq. Carlos Lazo, el cual era catolico practicante, educado en los Jesui-
tas, siendo el “miembro mas derechista del actual Gobierno y no creo que politica-
mente, llegado el momento, se oponga a la reanudacion de relaciones con nuestra
patria”. Como Secretario de Economia estaba el Lic. Gilberto Loyo, el cual era
“hechura del General Lazaro Cardenas, demagogo; de ideas muy avanzadas” y
“enemigo de nuestro actual Régimen”. Como Secretario de Educacion Publica es-
taba el Lic. José Angel Ceniceros, el cual era amigo personal de destacados miem-
bros de la colectividad espafiola antigua residente. Aunque de “ideologia izquierdis-
ta, es en el fondo un admirador de la cultura espafiola”, pero su politica al frente del
Ministerio de Educacion estaba influenciada por los “elementos indigenistas y co-
munistoides infiltrados en el Ministerio que regenta”, politica que se reflejaba en los
libros de texto de las escuelas del Gobierno, en su mayoria llenos de “inexactitudes”
sobre la obra colonizadora de Espafia en América. Como Secretario de Salubridad
y Asistencia estaba el Dr. Ignacio Morones Prieto, del cual desconocia su “actitud
politica” respecto a Espafia. Como Secretario de Marina estaba el general Rodolfo
Sanchez Taboada, el cual procedia de las filas del General Cardenas y como presi-
dente del PRI, “puede considerarsele poco amigo de nuestro Régimen”*3,

Finalmente, continuaba Bermejo, como Secretario de Trabajo y Prevision So-
cial estaba el Lic. Adolfo Lopez Mateos, del cual desconocia igualmente su “acti-
tud politica” respecto a Espafia, y que seria como sabemos el proximo Presidente
de la Republica Mexicana. Como Secretario de Recursos Hidraulicos estaba el

47 Informe del Ministro Representante de Espafia, Justo Bermejo, al ministro espafiol de Asun-
tos Extpriores, México, 4 de marzo de 1955. AGA, MAE, caja 82/10188, exp. 47.
* Idem.
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Ing. Eduardo Chavez, el cual era de “filiacion comunistoide, izquierdista y dema-
gogo, enemigo de nuestro Régimen”. Y acabando la lista se encontraba como Jefe
del Departamento del Distrito Federal el Lic. Ernesto P. Uruchurtu, el cual cuando
desempeii6 el puesto de Subsecretario de Gobernacidn con el Presidente Aleman,
se distinguid por su “politica contra los espafioles de cualquier matiz, lo mismo
antiguos residentes que asilados politicos”, y se figuraba que al frente del Depar-
tamento del Distrito Federal “no habra variado su animadversion hacia Espana”®.

Para acabar con este apartado en abril de 1955 Justo Bermejo comunic6 al
ministro que el presidente Ruiz Cortines habia efectuado un nuevo viaje de ins-
peccidn por la region de Michoacan, visitando las ciudades de Zitacuaro y More-
lia. En Uruapan, el expresidente de la Republica, General Lazaro Cardenas, salu-
do al Sr. Ruiz Cortines en nombre de la Comision del Tepalcatepec, y “después de
un fuerte apreton de manos, los dos hombres se fundieron en apretado abrazo”. En
estos medios politicos se habia dado al abrazo de Céardenas y Ruiz Cortines la
“importancia politica que, indudablemente, tiene”. Era “evidente que con él se ha
querido desmentir el rumor que aseguraba un distanciamiento de los dos politi-
cos”. Sin embargo, no faltaba quien sostenia que la personalidad del Presidente
Ruiz Cortines “se afirma cada dia mas y que, dentro del Partido, se va creando un
grupo ruiz-cortinista con fuerza propia”, como se habia visto en las ultimas desig-
naciones para los cargos de gobernadores, que han recaido, en su gran mayoria,
en “personas absolutamente adictas al Presidente” .

5. RELACIONES CON GUATEMALA

El 13 de julio de 1954, sin mayor tramite ni discusion y con base en la Doctrina
Estrada, el embajador de México en Guatemala, Primo Villa Michel, reconoci6 al
gobierno presidido por el dirigente de la rebelion Carlos Castillo Armas, el cual
depuso al anterior presidente, el comunista Jacobo Arbenz. Después de este asal-
to Ruiz Cortines recibi6 una carta del general Lazaro Cardenas donde le proponia
que mediara en el conflicto guatemalteco a favor del depuesto Arbenz*'. El presi-
dente mexicano se nego, seguramente consciente de que poco ayudaria su inter-
vencion, y pensando ademads que tendria un efecto negativo en sus relaciones con
Washington, que habia apoyado el golpe contra Arbenz*2.

“ fdem.

3 Oficio del Ministro Representante de Espaiia, Justo Bermejo, al ministro espafiol de Asuntos
Exteriores, México, 27 de abril de 1955. AGA, MAE, caja 82/10188, exp. 47.

51 Loaeza, 2022, p. 458.

2 [bidem, pp. 462-464.
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De esta manera, si antes del golpe guatemalteco Ruiz Cortines habia manteni-
do distancia respecto a los Estados Unidos, después del mismo reviso esta postu-
ray se entrego6 a una estrechisima cooperacion en el combate al comunismo con
la embajada estadounidense y con el Departamento de Estado. El embajador esta-
dounidense se jactaba de haber construido una estrecha amistad con el presidente
Ruiz Cortines, y de haberle convencido de que la influencia del comunismo inter-
nacional era una amenaza real>.

Y en este contexto la Oficina de Informacion Diplomatica comunicaba en el
mes de agosto de 1954 que al ser depuesto el Régimen del Presidente Arbenz en
Guatemala, se planteo el problema de si México tendria que reconocer al nuevo
gobierno guatemalteco o continuar normalmente sus relaciones con el vecino
pais. Y esta ultima fue la solucion adoptada por el Presidente Ruiz Cortines, el dia
11 de julio. Comentando dicha actitud, el diario mexicano £/ Universal, publica-
ba en primera plana, una nota en la que afirmaba que muchas personas “se extra-
fian de la anunciada actitud del Gobierno de México”, a través de la Secretaria de
Relaciones, a propdsito del cambio de Gobierno en Guatemala, en el sentido de
aplicar la Doctrina Estrada, segtin la cual México “ni reconoce ni deja de recono-
cer a los nuevos regimenes”, sino que se limita a mantener o retirar la representa-
cion diplomatica por “entender que no debe inmiscuirse en los asuntos internos de
otras naciones”. Entonces se preguntaba este diario: «;Por qué México no aplica
la doctrina Estrada con Espana? Pues desde 1936 -hace 18 afnos- hubo cambio de
gobierno en la Madre Patria, cosa que ignora oficialmente el gobierno de México
y sigue reconociendo a un inexistente régimen sin pueblo, ni territorio, ni sede
fijan>4.

Al parecer, seguia comentando Bermejo, toda la oposicion hacia el recono-
cimiento del Gobierno del Generalisimo Franco estaba centrada en la “actitud”
del expresidente Lazaro Cardenas. Pero, en los ultimos tiempos, habia dismi-
nuido grandemente su influencia decisiva en la politica mexicana, “al compas
de la evolucion en la politica internacional”. Solo dos gobiernos mantenian
relaciones con el Gobierno espafiol exiliado: Guatemala y México. El primero
acababa de normalizar sus relaciones con Madrid. Ahora estaba solo México
en “una actitud trasnochada que nadie comprende”, pues en “todo el pais exis-
te un fuerte movimiento favorable hacia la normalizacion de relaciones con
Espafia”®.

33 [bidem, pp. 465-468.

5% Informe de la Oficina de Informacion Diplomatica, 11 de agosto de 1954. AGA, MAE, caja
82/9734, exp. 3.

55 fdem.
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6. CONCLUSIONES

El diplomatico espafiol Justo Bermejo, representante oficioso, que no oficial, de
Espafia en México, informaba continuamente al ministro espafiol de Asuntos Ex-
teriores, de que parecia evidente que México era el centro de reunion y distribu-
cion de todos los agentes soviéticos que actuaban tanto en los Estados Unidos
como en la América Espafiola. De esta manera, de la embajada de la URSS en la
capital mexicana dependian nada menos que 32 nucleos comunistas distribuidos
en México, los Estados Unidos y en Centro y Sudamérica. Una de estas 32 orga-
nizaciones era el importante Instituto Cultural de Intercambio Mexicano-Ruso,
para la captacion de comunistas por medios culturales, educativos e intelectuales.

Asimismo, estaba el poderosisimo Club Progresista Norteamericano el cual
mantenia relacion con la Universidad Obrera de México, destacando en este gru-
po importantes agentes comunistas. Por todo ello en los informes de Justo Berme-
jo se podia ver claramente lo avanzado y bien organizado que se encontraba el
proceso de sovietizacion en México.

Sin embargo, por los multiples datos aportados tanto por Justo Bermejo como
por la Oficina de Informacion Diplomatica, se puede ver que la politica de Ruiz
Cortines era ambivalente y ambigua en cuanto a condenar el comunismo o permi-
tir su difusion en México. En realidad, Ruiz Cortines queria apagar o disminuir
por muchos medios la potente influencia del comunismo en México, alentada
ademas fuertemente por el expresidente Lazaro Cardenas, pues le interesaba cru-
cialmente el apoyo de los Estados Unidos, totalmente volcados en el mundo ente-
ro, pero sobre todo en América, en una implacable cruzada anticomunista. Ade-
mas, las listas de espafioles comunistas actuando en Guatemala, y después del
golpe derechista en este pais también en México, y aportadas por Bermejo pun-
tualmente no eran cosa de broma sino al parecer ciertas y fehacientes.

También esta el hecho palpable y constatable que esta politica anticomunista
del presidente Ruiz Cortines se multiplicd y acentud exponencialmente una vez
que fue derrocado de Guatemala, en junio de 1954, el presidente comunista Jaco-
bo Arbenz por la accién contrarrevolucionaria y derechista del coronel Castillo
Armas, con el apoyo por supuesto de los Estados Unidos. Entonces Ruiz Cortines
no sigui6 disimulando en absoluto su apoyo incondicional a la cruzada anticomu-
nista de los Estados Unidos, mientras de vez en cuando guifiaba el ojo y abrazaba
esporadicamente al expresidente Lazaro Cardenas, o al lider populista mexicano
Vicente Lombardo Toledano, seguramente para no malquistarse excesivamente
con los revolucionarios e izquierdista mexicanos.

En cuanto a la politica de México respecto a Espafia podemos decir segun los
informes proporcionados por Justo Bermejo que ésta era también esencialmente
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ambivalente y ambigua, deslizandose quizas por algunos tantos mas hacia el recha-
7o y no reconocimiento del Régimen de Franco. Aunque en el gabinete de Ruiz
Cortines habia unos cuantos favorables al mismo, también habia varios de los que
se desconocia su opinion, como el propio Secretario del Trabajo, Adolfo Lopez
Mateos, que seria después en 1958 elegido como nuevo Presidente de la Republica
Mexicana. Finalmente, esta postura del Gobierno mexicano a no reconocer el Régi-
men de Franco, y si el de los exiliados republicanos espafioles, quedd todavia mas
en evidencia cuando Guatemala, después del golpe, si reconoci6 también a Franco.
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LA HIGIENE FISICA Y DEL ALMA EN EL PENSAMIENTO
DEL PADRE MANJON Y LAS ESCUELAS DEL AVE
MARIA

PHYSICAL AND SPIRITUAL HYGIENE IN THE
THOUGHT OF THE FATHER MANJON AND THE AVE
MARIA SCHOOLS

RESUMEN

La preocupacion por el higienismo es propia de
los renovadores de finales del siglo XIX y el pri-
mer tercio del XX y es, desde este fendmeno,
donde se identifica parte de los esfuerzos transfor-
madores de las escuelas cristianas de este analisis.
Desde este marco, el presente trabajo analiza la
higiene terrenal y espiritual del pensamiento del
Clérigo Andrés Manjon y de las Escuelas del Ave
Maria. Presentando como pregunta de investiga-
cion la siguiente: ;Como se refleja la concepcion
de higiene terrenal y espiritual en las Escuelas del
Ave Maria y en el pensamiento del Padre Man-
jon? Se dara respuesta a este interrogante tenien-
do presente el analisis de 16 fuentes primarias
escritas por el sacerdote. En la higiene terrenal se
presentan tres categorias como: higiene del entor-
no, el cuidado de la naturaleza y la higiene del
cuerpo. Mientras que, en la higiene del espiritu, se
encuentran las siguientes categorias: la oracion, la
meditacion, la confesion y la practica de otras vir-
tudes. De estos resultados, se demuestra que la
educacion que presentaba el Padre Manjon prepa-
raba tanto fisica como espiritualmente, plantean-
do principios educativos acordes a la vida mate-
rial y a la vida con Dios, que también se da en el
espacio fisico. El higienismo fisico y del alma son
claves para el desarrollo de ambos tipos de vida.
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ABSTRACT

The concern for hygiene is typical of the reform-
ers of the late 19th century and the first third of
the 20th century. From this framework, the pres-
ent work aims to analyze the physical and
spiritual hygiene in the thought of Clergyman
Andrés Manjon and the Ave Maria Schools. The
research question is: How is the conception of
physical and spiritual hygiene reflected in the
Ave Maria Schools and in the thought of Father
Manjon? The examined writings number 16 and
originate from the priest. This phenomenon
highlights part of the transformative efforts of
the Christian schools analyzed. Physical hygiene
includes three categories: environmental hy-
giene, care of nature, and body hygiene. In
spiritual hygiene, the categories are prayer, med-
itation, confession, and the practice of other vir-
tues. These results prove that the education pre-
sented by Father Manjon prepared in body and
spirit. He proposed educational principles con-
sistent with material life and life with God,
which also occurs in physical space. Physical
and spiritual hygiene are key to the development
of both types of life.

Keywords: Hygiene, Environmental health,
Religion, Catholicisme, Religious education,
Human nature
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1. INTRODUCCION

Se dara comienzo a este texto con esta introduccion que presenta el marco reno-
vador de la Escuelas del Ave Maria. El enmarcado estd compuesto de diferentes
pensadores y propuestas higienistas con o sin enfoque espiritual.

A finales del siglo XIX, comenzaron muchas medidas fisicas para encauzar la
higiene en la escuela, como la escuela graduada publica espaiola, instalada legal-
mente en 1898, en contraposicion a la antigua y ofreciendo una ensefianza cienti-
fica e higienista. También surgi6é dos afios mas tarde el Ministerio de Instruccion
Publica y Bellas Artes (Moreno, 2005), creado por el Real decreto del 18 de abril
de 1900, que fue una institucién simbolica del inicio del regeneracionismo de la
educacion espafiola (Canes, 1993).

Los avances sobre la higiene del espacio y del propio escolar fueron recogidos
y transmitidos en sesiones, exposiciones, museos pedagdgicos y en la constitu-
cion de sociedades. Algunos eventos destacados fueron la sesion inaugural de la
Sociedad Espafiola de Higiene del 23 de abril de 1882 o el I Congreso Nacional
de Pedagogia que tuvo lugar el 28 de mayo de 1882 en Madrid, que fue organiza-
do por la Sociedad El Fomento de las Artes (Sanchez, 2021).

Otros ejemplos reformadores, en consonancia con el eje higienista, fueron la
introduccién de ejercicios corporales en el curriculum oficial de la Ensefianza
Primaria (1901), la implantacion de la Ley de Proteccion a la Infancia, la iniciati-
va de la Sociedad Espafiola de Higiene, redactada por el doctor Tolosa Latour
(1904), la creacion de la Inspeccion Médica Escolar (1911) y la celebracion del 1
Congreso Nacional de Higiene Escolar (1912) o la Liga de Higiene Mental en
1926. Estas acciones estaban dirigidas a impactar en los primeros afios de vida de
los nifios, en la infancia ya escolarizada, en los maestros, en los programas y en
los espacios escolares (Sanchez, 2021).

Se esperaba tal impacto, pues la escuela se erigia como terreno propicio para
la propagacion de enfermedades fisicas. Ademas, los estudiantes se veian obliga-
dos a pasar extensas jornadas en bancos y mesas que contribuian al desgaste de
sus cuerpos (Lahoz, 1992).

En este panorama los Proyectos de Renovacion Pedagdgica buscaban la crea-
cion de una escuela moderna, abierta, de calidad pedagogica y dirigida a la cien-
cia y a la higiene como simbolo de progreso y modernidad (Soler y Vilanou,
2018). Sustentandose en renovadores internacionales como Pestalozzi, Froebel,
Dewey, Montessory, etc. (Montes y Beas, 1998).

Algunos proyectos nacionales renovadores, como la Institucion Libre de En-
seflanza, se fundaron en 1876 para acentuar en la ciencia, en el sentido estético y
en la higiene (Garrido y Pinto, 1996). Sus principios radicaban en preservar la
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independencia frente a toda creencia religiosa, filosofica o politica (Dominguez,
1988).

En el Boletin de la Institucion Libre de Ensefianza se mostraba una profunda
preocupacion por la higiene del espacio fisico. En la publicacion se planteaba que
el local escolar debia tener espacio al aire libre y el aula debia tener ventilacion e
iluminacion (Giner de los Rios, 1882).

En el Boletin también se aclaran los estatutos de la institucion, que fueron
aceptados por sus accionistas. En el articulo referente a la entidad, se proclama
que la Institucion Libre de Ensefianza se dirige por el camino hacia la neutralidad
de los términos religiosos, filosoficos y politicos. No se adheria a un sistema de
creencias, para enfatizar en la libertad y la ciencia. Ademas, destaca la indepen-
dencia de exposicion cientifica, la cual solo estd sujeta a la conciencia del profe-
sor. Se sugiere que el docente es el inico responsable de las doctrinas, promovien-
do asi la autonomia académica (Figuerola, 1877, presidente de la Junta General).

Seguida a la Institucion Libre de Ensefianza, se plantearon proyectos como las
Escuelas del Ave Maria, que forman parte del objeto de estudio. La experiencia
fue fundada por el padre Andrés Manjon en la ciudad de Granada en 1889, cuyo
centro pedagdgico orbitaba en torno a la religion catélica (Canes, 1999) y aposta-
ban por la higiene individual y de la escuela y por el contacto con la naturaleza
(Torrebadella y Braso, 2019). Otro regeneracionista catélico fue Poveda con su
experiencia Cuevas de Guadix, que buscaba la exploracion del ambiente median-
te las actividades al aire libre (para dar a conocer al alumnado su medio) o excur-
siones a zonas urbanas, campestres o industriales. Se intentaba vincular lo estéti-
co, ludico, deportivo e higiénico (Ruiz y Palacio, 1999). Baltasar Pardal Vidal
(1886-1963) se suma a los intentos de transformacion de los entornos escolares,
siguiendo la pedagogia de las escuelas del Ave Maria y apostando, por tanto, por
el cuidado del cuerpo y del alma (Gomez, et al., 2016).

Ferrer Guardia fundo otro de los proyectos con acciones higienistas, la Escue-
la Moderna de Barcelona, en 1901 (Muro, 2009). El programa escolar contenia la
higiene y las conferencias dominicales difusoras de tal principio (Valastro, 2016).

Los esfuerzos higiénicos de la Escuela Moderna se presentaban en el plano
fisico: el bafo del cuerpo (Sée, 1903), consejos sobre lactancia materna en estado
higiénico (Peir6 1901), conferencias dominicales con especial atencidn a las me-
didas saludables (Martinez Vargas, 1904), etc.

Desde una perspectiva espiritual y filosofico-educativa, Ferrer se dejo influir
por Kropotkin, que defiende la conducta ética y la lucha por la justicia, y resalta
la idea de vivir el presente, persiguiendo una mision con determinacion y valor de
acuerdo con los preceptos de Guyau. Ademas, cuestiona la autoridad religiosa al
considerarla como una herramienta de control social (Sola, 2010).
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Las orientaciones de renovacion e higiene se reflejan en otras experiencias
educativas como las escuelas al aire libre. Su objetivo principal era ensefiar, a
través del contacto con la luz, la ventilacion y el espacio exterior. Dentro de este
grupo, una experiencia destacada fue la Escuela de Bosque de Montjuic, de Bar-
celona, fundada por Rosa Sensat en 1914 (Bernal, 2000).

Otras experiencias como la Escuela del Mar empleaban acciones higiénicas,
como baflos, actividades de explorar la naturaleza y juegos libres en el exterior
(Braso, y Torrebadella, 2020).

Las iniciativas higienistas, con o sin derivaciones espirituales, son propuestas
que acompanaban a las Ave Maria, centro objeto de estudio. Por tanto, se plantea
como objetivo analizar la higiene terrenal y espiritual del pensamiento del Padre
Manjon y de las Escuelas del Ave Maria. La pregunta de investigacion del estu-
dio es: (Como se refleja la concepcion de higiene terrenal y espiritual en las
practicas y ensefianzas de las Escuelas del Ave Maria y en el pensamiento del
Padre Manjon?

Antes de comenzar con la contestacion de la pregunta, se plantean los antece-
dentes tedricos directos y divididos en los siguientes temas: expansion de las Ave
Maria, fundador y credo pedagogico, género-mujer y patrimonio-recursos. Entre
estas tematicas no destaca el fenomeno del higienismo que aqui se estudia.

En la expansion de las escuelas del Ave Maria se encuentran los siguientes
trabajos: Almansa y Hernandez (2021), Cid y Cid (2012), Fernandez (2017),
Gonzalez (2021), Montero y Real (2018) y Sanchidrian (2009).

Los trabajos sobre el fundador y el credo pedagogico de la iniciativa son: Al-
varez (2012), Cabezas (1962), Canes (1999), De Arce (2002), Fernandez, .
(2017), Fernandez (2023), Garcia (1989), Gervilla (2023), Gémez et al. (2016),
Molina (2023), Montero (2006), Palma (2005, 2022, 2023), Prellezo (1989,
1989a) y Torrebadella y Braso (2019).

En la parte de género esta el estudio de Fernandez (2023), que analiza el valor
educativo de las madres, dentro de la corriente confesional de la Renovacion Pe-
dagogica, y representada por las Escuelas del Ave Maria.

Finalmente, en la categoria patrimonio y recursos, se encuentran los siguientes
trabajos: Arias y Garcia (2023), Fernandez (2019), Garcia (2023), Moreno (2010,
2015) y Vasallo (2022).

2. MATERIAL Y METODOS

La metodologia que se sigue es el analisis de fuentes primarias escritas por An-
drés Manjon, conocido por su papel irremplazable en el desarrollo de los Centros
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del Ave Maria. Se estudian 16 textos de 1892 a 1946. Desde estos se aprecia el
crecimiento del espacio educativo, las practicas higiénicas terrenales y las practi-
cas higiénicas del alma, todas ellas con sentido socioeducativo. Los documentos
se presentan en la tabla posterior.

Fecha Titulo

1892 | Memoria de las Escuelas del Camino del Sacro Monte o Colegio del
Ave-Maria, 1889-1892.

1893 | Escuelas del Ave Maria. Curso de 1982 a 93. Ya tenemos dos colegios.

1895 Pensamiento de la colonia escolar titulada Escuelas del Camino del Sacro
Monte o Colegio del Ave-Maria.

1901 El pensamiento del Ave-Maria. Colonia Escolar permanente establecida en
los carmenes del Sacromonte de Granada.

1901a | El pensamiento del Ave-Maria. 2* parte. El mismo pensamiento mirado del
revés.

1905 | Discurso leido en la solemne apertura del Curso académico de 1897 a 1899
en la Universidad Literaria de Granada.

1907 | El pensamiento del Ave Maria. Sexta parte. Hojas coeducadoras.

1907a | Hojas educadoras del Ave-Maria. Educar es completar hombres.

1915 El maestro mirando hacia dentro.

1916 | El Pensamiento del Ave-Maria: colonias escolares permanentes establecidas
en los Carmenes de Granada y difundidas por toda Espafia.

1921 | Hojas cronologicas del Ave Maria.

1921a | Hojas catequistas y pedagdgicas del Ave-Maria: libro primero.

1923 | El maestro mirando hacia fuera o de dentro a fuera. Primera parte. Patronato
de las Escuelas Ave-Maria.

1923a | El maestro mirando hacia fuera o de dentro a fuera: Maestros didacticos y
antididacticos. Libro cuarto.

1931 | Hojas catequistas y pedagogicas del Ave-Maria: libro 4°.

1946 | Hojas evangélicas y pedagogicas del Ave-Maria.

Tabla 1. Material de andlisis. Fuente: elaboracion propia

Los resultados posteriores se constituyen de los materiales sefialados.



80 ESTEFANIA FERNANDEZ ANTON

3. REsuLTADOS

El presente analisis se adentra en una dualidad esencial: la higiene, entendida
como manifestacion tangible y como una intrinseca vinculacion con el alma.

3.1. Higiene terrenal

En el andlisis de la higiene del ambito tangible emerge una triada que se materia-
liza en la higiene del entorno, en el cuidado de la naturaleza y en la higiene del
cuerpo.

En el cuidado del entorno tangible se apuesta por el cuidado higiénico de los
espacios abiertos publicos (Manjon, 1921a) y privados. Los espacios, fueran de
un tipo u otro, debian de desprenderse de la miseria representada por la suciedad
y la escasez y la falta de armonia en el sentido estético (Manjon, 1931: 91).

Se ve a simple vista que el discurso sobre higienismo de Manjon visualiza a la
persona y desde ella se sitia en el plano de su vida privada y publica, todo ello
forma parte de su interpretacion pedagdgica tan arraigada a los titulos de sus
obras del mirando hacia fuera o hacia dentro. En otras palabras, se parte de la
persona y se dirige la mirada a lo que le rodea de manera mas o menos inmediata.
Lo que supondria mirar hacia fuera en este caso al centrarse en el cuidado del
entorno.

La busqueda de la felicidad desde el higienismo de Manjon se nutre de la di-
reccion que va del individuo que mira hacia fuera. Dentro de esta situacion se
penso en toda persona indistintamente de su situacion familiar y de una manera
mas concreta en sus estudiantes. Manjon se detuvo en analizar la vida en los que
menos tienen, en aquellos que al contemplar su espacio privado directo solo ve-
rian miseria, pero que si su mirada fuera mas alla, hacia el espacio publico que
constituian sus Carmenes, se toparia con parras, higueras, arbustos, aves y aire
puro (Manjon, 1892). También quiso que todo aquel que recibiera las primeras
ensefianzas, en la escuela del Ave Maria, pudieran sentir que estaban aprendiendo
en un entorno bien planificado:

Los tres Carmenes estan aislados (...). Alli todo es amplio, alegre y sano: hay
ancho campo para juegos y labores; hermosos jardines, para recreo de la vista y
olfato; abundantes y cristalinas fuentes, para riego, bebida y limpieza, emboveda-
dos de parras, madreselvas, rosales y pasionarias, para quebrar los rayos del sol,
y copudos arboles que dan fruto y sombra a la vez; alli se respira un aire puro y
embalsamado; las flores se suceden sin interrupcion, las aves cantan 4 porfia, los
nifios juegan a sus anchas, sin que a nadie molesten, y todo es salud, alegria, mo-
vimiento y vida (Manjon, 1895 :23).
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En 1895 cuando se disponia de tres Carmenes, visto en la cita anterior, se
presentd como era la disposicion del espacio, para garantizar que el alumnado
tuviera una conexion positiva con ¢l. Ailos mas tarde, cuando ya se disponia
de seis Carmenes, se recicld el escrito para exponer exactamente la misma
frase que la anterior, pero cambiando el numero de centros (Manjén, 1901).
Los 6 afios de diferencia, entre un texto y otro, se dedicaron a que los espacios
educativos creciesen en nimero y mantuvieran los mismos principios que se
concentraban en mantener el bienestar fisico de los estudiantes a través de la
conexion con su entorno. Las concepciones empleadas para su denominacion
van desde la percepcion religiosa: escuela templo hasta la higienista: escuelas
jardin, escuelas de campo-rural y sanatorios. Por tanto, se tenia fe en la com-
binacion del escenario espiritual, natural, rural y aislado para el tratamiento
educativo.

En el afio 1916 se hizo referencia a 7 Carmenes, y se volvio a hablar de las
mismas particularidades que en los afios anteriores: «Los siete Carmenes estan
aislados...» (Manjon, 1916: 30). Los factores que aqui se destacan como el aisla-
miento, la amplitud, las condiciones saludables y el contacto con el aire, para
promover la calidad de vida en relacion con el estado del medio ambiente, es
propio de la higiene escolar que tuvo lugar en los afios finales del siglo XIX y el
primer tercio del XX (Vifiao, 2010).

En la categoria de armonia con la naturaleza se ve que para Manjon el signifi-
cado de natura incluye, segiin su parecer, a la tierra como hogar temporal del
hombre, a los astros que influyen a las personas, a los seres inorganicos (minera-
les) y organicos (las plantas y animales) y al hombre que se entiende como el
elemento de la naturaleza mas complejo (Manjon, 1901; 1921a: 63).

La naturaleza, desde la interpretacion de Manjon, tiene esa vision espiritual
aportada por el hombre que es materia y espiritu. El resto de composicion natural
contiene la materia que constituye el mundo tangible.

La armonia del espacio y todo lo que compone se cuida asegurando el acto de
educar al hombre en el sentimiento de belleza que lleva a ser cuidadoso con el
arte, con el dibujo, etc., asi como con la naturaleza.

El entorno, sea natural o no, cuando es agradable y hermoso, mejora la educa-
cion y la experiencia vital. El lugar en el que nos desarrollamos puede influir en
nuestro bienestar y en como absorbemos la ensefianza. La belleza del entorno, con
sus jardines, flores y agua, puede hacer que la experiencia de aprender y vivir sea
mas placentera y enriquecedora: «El local educa, y siendo bello, embellece y hace
mas placentera la vida y la ensefianzay» (Manjon, 1916:106). Del contacto con la
naturaleza por parte de los nifios se desprende un desarrollo del sentido estético a
través de la apreciacion de la belleza.
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La educacion estética debe estar en armonia con la naturaleza del ser humano,
permitiendo que la educacion no solo sea intelectual, sino que haga ver al hombre
lo bello que le rodea, por lo que viene de natura o de lo que se presencia en el dia
a dia, que esta en el desarrollo de la vida cotidiana (Manjon, 1905: 27-28).

Ademas, la concepcion de la naturaleza se ha de entender como espacio desde
el cual se puede valorar la grandeza de la creacion y sentir la conexion con Dios,
para cultivar un vinculo respetuoso entre naturaleza y creador. Llamando a natura
como la casa de Dios y de los hombres (Manjon, 1901). EI mismo hombre es un
elemento de la naturaleza y se debe de respetar en si mismo por ser una creacion
de Dios (Manjon, 1923, 1923a).

Como elemento natural que se entiende al hombre, como un brote destinado a
convertirse en un arbol, una manifestacion de la naturaleza, que requiere ser guia-
do sin ser forzado, pues solo asi se alcanza su crecimiento natural, respetando asi
la creacion original de Dios. La armonia de la naturaleza humana se mantiene a
través de una accion educativa simple y desde actos de guia, pues es la tnica for-
ma de respetar la auténtica naturaleza de las personas (Manjon, 1901: 74).

En este momento se sigue mirando hacia fuera, para cuidar de la belleza del
entorno y de la belleza que supone el hombre en si mismo, creacion mas comple-
ta de Dios por su composicion material y espiritual. La forma de engendrar la
cuestion de la belleza en el hombre se consigue mediante la educacion como ac-
cion que viene de fuera, pero que ejerce su funcion hacia dentro.

En la altima categoria de cuidado del cuerpo se sigue focalizando en el exte-
rior; no obstante, se expande menos y también predomina el mirarse a uno mismo
(desde dentro y desde fuera) para velar por la propia seguridad.

Desde la mirada indicada, el hombre debe educarse, entendiéndose como es,
un acto sagrado de perfeccionamiento, donde la humanidad se convierte en el
lienzo sobre el cual se aplica el pincel divino. Sobre esta superficie que supone
el hombre se ha de procurar la salud fisica y espiritual: «Educar es procurar la
salud y precaver la enfermedad de cuerpo y alma; es intentar la robustez, agili-
dad y vigor fisico y combatir la endeblez, ineptitud y la anemia» (Manjon, 1901:
9).

El cuerpo fuerte y tonificado y, en contacto con la naturaleza armoniosa, es la
intencidon educadora de las Ave Maria en lo que se refiere a la regeneracion del
estado material del organismo (Manjon, 1916). La regeneracion del alma es tam-
bién un permanente educativo en estos centros, como se puede ver en la cita ante-
rior, pero se dedicara un apartado determinado a su analisis.

El cuidado de uno mismo es la forma de garantizar la armonia entre el cuerpo
y el entorno cotidiano: «Servirse a si mismo, este es el secreto de ser rico y sobe-
rano de su casa y persona» (Manjon 1901a: 196).
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El cuidado fisico también acoge la importancia de dormir bien, estar tranquilo,
vivir en buenas condiciones climaticas, asi como alimentarse como es debido y
tomar agua limpia y saludable, entre otras medidas (Manjon, 1907, 1907a, 1921a).

El cuerpo queda agradecido siempre que se lava (cara, cuello, pecho y manos
no puede prescindir del agua diario) y el amor a la limpieza de uno mismo debe
apoderarse del hombre, por el propio individuo y por el respeto a los otros (Man-
jon, 1931).

El cuerpo esta en el centro de toda educacion y no solo el del nifio o nifia que
asiste a las escuelas del Ave Maria, el maestro debe ser ordenado y preocuparse
por su salud e higiene (Manjon, 1915). Y la escuela en si misma ha de ser carita-
tiva en lo que al cuidado de los otros se refiere, pues bien se sabia, en estas escue-
las, que habia nifios en situacion de emergencia: «Pero en punto a vestido limpio
y sana alimentacion necesitamos implorar la caridad publica, porque la mayor
parte de nuestros alumnos, o estan desnudos, o no tienen camisa con que mudarse,
y casi todos pasan hambre» (Manjon, 1893: 6).

3.2 Higiene del alma

Después del desastre de 1898, surge una sensacion de impotencia entre los rege-
neracionistas, que ven a Espafia sumida en la decadencia. El pais se siente humi-
llado por las criticas externas, y es en este contexto que Manjon adopta el discur-
so del imaginario colectivo de una «Espafia en peligro», argumentando la
necesidad de protegerla del ateismo. En este escenario también subyacen los te-
mores hacia el anticlericalismo liberal y la creciente presencia de escuelas laicas
o neutrales, que amenazaban el control que la Iglesia tenia sobre la educacion.
Manjon, consciente de esta realidad, desarrolla un sistema educativo patridtico
para preservar la tradicion nacional catolica y para garantizar que los hombres se
desarrollaran en torno a la cristiandad (Torrebadella y Braso, 2019). En este inten-
to genera un discurso basado en el higienismo del alma que garantizara la vincu-
lacion con Dios.

Las practicas espirituales y emocionales que aseguran el cuidado o la higiene
del alma en las Ave Maria y para el pensamiento de Manjon son la oracion, la
meditacion, la confesion y la practica de otras virtudes.

De la primera de ellas se consideraba que era responsabilidad del hombre reli-
gioso y del hombre que se encarga de la educacion de los otros asegurar la oracion:
«Deben aprender Sacerdotes y Maestros: amor al retiro, a la oracion, al estudio,
seriedad en la vida, austeridad en la conducta, obediencia a su vocacion, y mision
y celo usque ad mortem en el cumplimiento de la mismay» (Manjon, 1946: 26). Los
maestros deben formarse para cumplir con sus responsabilidades educativas siendo
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una de ellas la oracion, preparandose por tanto para ser hombres formados en el
magisterio y en términos espirituales. Deben encontrar momentos para dedicarse a
esta ensefianza como puede ser el horario de la tarde donde aparte de rezar al crea-
dor, se puede cantar y preparar la salida (Manjon, 1923a). Orar se debe ensenar
como un trabajo de amor y como un acto de memoria, para garantizar que sea un
aprendizaje que se lleva con uno y sin darle razones al olvido: «Dios, alma, ley,
deber, obligacion, mérito, sancion, vida y destino final, confianza, esperanza, amor
y oracion iran enlazadas en la memoria del nifio cristiano» (Manjon, 1923a: 89).

En las Ave Maria la oracion también se presentaba de manera cantada, para que
la belleza de las palabras que se dirigen al creador fuera encontradas mas cercanas
para la infancia: «Hermoso es contemplar a toda la tropa infantil rodear la Casa de
la Virgen y cantar al unisono sentida salve de despedida a la Madre y Sefiora de la
Colonia, al salir por la tarde para sus casas y cuevas» (Manjon, 1901: 96).

Los nifios de estas escuelas oraban por las pérdidas de sus docentes y los maes-
tros por las pérdidas de sus compaiieros, creyendo que la practica de la oracion sal-
varia al cuerpo de la gripe y de los azotes que vivia el hombre (Manjon, 1921: 83).

La importancia de contribuir a la conexioén con Dios, mediante el rezo, se halla
en la conservacion del alma y en el mantenimiento del buen hacer humanos que
permite las palabras lanzadas a Dios: «La oracién y, en cuanto sean de ellos capa-
ces, los sacramentos y ejercicios espirituales ayudan a conservar la virtud y a res-
taurarla (Manjon, 1907: 167). Pues el que ora y tiene fe en Dios es un buen hombre:
«El hombre de fe y oracion es hombre de corazdn y accion» (Manjon, 1931: 130).

La meditacion es una accion propia de los buenos profesionales de la docen-
cia, su puesta en practica marca la diferencia entre un buen y mal profesional
«Maestro de plaza y cartel enteramente superficial, aparatoso o exterior, pero que
nada tiene por dentro ni trata de atesorar ciencia, pues no es hombre interior, es-
tudioso, reflexivo ni meditador» (Manjon, 1923a: 197).

El alumno no puede librarse de este acto, pues al igual que el docente tiene
encontrar en la meditacion una aliada: «Para que la ensefianza aproveche son ne-
cesarias ciertas condiciones: (...) La segunda es la meditacion, reflexion o reca-
pacitacion sobre lo oido, leido u observado, para lo cual se necesita desarrollo,
cultivo y constancia en el trabajo iniciado» (Manjon, 1946: 90).

El sentido ultimo de la meditacion es garantizar la constitucion del buen cris-
tiano, que es la base para la conformacion de los buenos ciudadanos, al ser sus
deseos la busqueda del reinado eterno de Dios y la justicia para los hombres
(Manjon 1901, 1901a). Es la forma de garantizar el cuidado y limpieza del alma:
«La oracion y meditacion, que dan reflexion, poder y vigor al alma contra las
tentaciones; de la mortificacion, que refrena las pasiones; de la ocupacion cons-
tante, que libra de muchos males» (Manjon, 1907: 174).
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La confesion seria otra de las practicas que el docente no podria olvidar entre
sus ensefianzas. Esta practica que el alumno deberia llevar a cabo bajo la mirada
del maestro, al ser entendida como la que permite no solo la limpieza del alma,
sino del propio cuerpo (Manjon, 1946: 149).

Es en la cita anterior donde se cruza la higiene terrenal del punto anterior y la
higiene del alma de esta parte de resultados, y se ve claro que el cuerpo no es
inerte, lo que lleva dentro en forma de alma y lo que se ve por fuera en forma de
la materia estan totalmente conectadas. Si se siente limpia el alma también contri-
buira a que asi se sienta el cuerpo. El pensamiento de Manjon mira hacia dentro y
hacia fuera. Incluso, cuando parece que solo habia un adentro por un lado y un
afuera por otro, se ve con tal cita que ambas miradas estan conectadas.

La confesion también tiene el sentido de hacer sentir mejor a la persona senti-
mentalmente, al reducir las culpas del hombre: «A cortar los pequefios defectos y
culpas leves (por los cuales se va la vida intensa y vigorosa del alma), mediante el
examen y contricion, la confesion y reparacion, castigo, etc. » (Manjon, 1946:
261).

Si no se préactica la oracion o la confesion, entre otras practicas cristianas, lo
que se estd haciendo irremediablemente es pecar de holgazaneria en lo que res-
pecta al cuidado del alma (Manjon, 1907: 132).

Si se quiere tener un mantenimiento del alma se ha de mirar para dentro, se ha
de hacer un ejercicio mental a través de la oracion, llevando los pecados al exte-
rior mediante la practica de la confesion. La comunion y la devocion también
aparecen como otras practicas religiosas en la cita anterior necesarias para el cui-
dado del anima. Tanto la devocion como la confesion y, en este caso, acompanada
del adverbio frecuente también se presentan en otros textos (Manjon, 1901; 1907).
Las alternativas para limpiar el alma desde las practicas religiosas son numerosas,
apareciendo entre otras el examen de conciencia para pensar sobre los propios
actos, la lecturas espirituales, etc. (Manjon, 1901). Y en lo que se refiere para los
nifios vuelven aparecer los cantos espirituales: «Para aprender a sufrir y amar en
silencio; los cantos religiosos, que hacen de la Colonia un templo; y el Ave-Maria,
que es como el eco del alma de nuestra Institucion, con el cual saludamos en cada
hora a la Virgen y abrimos y cerramos todas nuestras ocupaciones» (Manjon,
1901: 81).

La educacidn se consideraba un acto que en si mismo puede sacar tanto la
parte espiritual como terrenal, volviéndose a ver una vez mas que para el pensa-
miento de Manjon se mira hacia fuera, se mira hacia dentro y se mire donde se
mire ambas tiene conexion: «Educar es cultivar hombres a ejercitar sus fuerzas,
desarrollar sus facultades, afirmar sus virtudes, rectificar sus errores y corregir sus
faltas o pecados, es orientar, es sanar almas y cuerpos...» (Manjon, 1907: 33).
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Aparte de las practicas de las buenas acciones desde la espiritualidad cristiana,
la conservacion o desarrollo de virtudes humanas (la prudencia, la liberalidad, la
valentia, la urbanidad) es una accidon necesaria si se quiere considerar que se tiene
una buena anima (Manjon, 1907: 132-133).

Las virtudes humanas no entienden de modas ni tampoco del intento de agra-
dar a los demas, simplemente se han de ejercer con responsabilidad hacia los
otros, sin esperar su reconocimiento. Por lo tanto, no solo se ha de ser virtuoso,
sino que también se ha de serlo indistintamente de lo que se espera de las otras
personas. También hay virtudes a semejanza de Dios, que son la piedad, la justicia
y la sobriedad, que se han de aprender (Manjon, 1946: 32).

Quien tiene virtudes tiene un alma que ensefar, una alma agradecida y bien
educada que podria interpretarse como un anima limpia, cuidad y trabajada (Man-
jon, 1923a: 180).

El maestro que debe ser virtuoso y apostar por la confesion, la oracion, la me-
ditacion, asi como de todas las practicas religiosas que pueda poner en marcha,
sin olvidarse de desarrollar todo aquello que se espera por asociarse al magisterio
y que debe ser uno con las funciones religiosas (Manjon, 1923: 42). Asi que el
interior no solo debe estar conformado por lo espiritual, sino también de la forma-
cion que se requiera, que debe estar en consonancia con los principios cristianos.

4. DISCUSIONES Y CONCLUSIONES

En esta parte se dara respuesta a la pregunta de investigacion disefiada en base al
objetivo del estudio. Esta es: ;Como se refleja la concepcion de higiene terrenal y
espiritual en las practicas y ensenanzas de las Escuelas del Ave Maria y en el pen-
samiento del Padre Manjon?

Ambos tipos de higiene se reflejan como una medida propia de la accidon de
renovacion y cuidado del cuerpo, entorno y alma. Estos tres elementos han de
estar conectados en todo momento y se han de cuidar basdndose en la mirada que
se dirige hacia dentro y hacia fuera, partiendo como eje de referencia al propio
hombre. Se mire como se mire la persona se sentira en su maxima plenitud cuan-
do tenga sano lo tangible y lo espiritual.

Siendo esta la base del pensamiento de Manjon de una forma muy resumida,
se espera que las escuelas cumplan con esta filosofia apostando por el cuidado del
local escolar, el cuidado del patio escolar y del propio cuidado del cuerpo del
alumno y de los agentes educativos como son los maestros. Se puede cuidar dan-
do al cuerpo la materia sustentada de alimentacion o de un bonito espacio exte-
rior, pero también se puede nutrir de las acciones que mejoran el alma y las que
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conectan con Dios que son la oracion, la meditacion, la confesion y la practica de
todas las acciones cristianas o puesta en practica de las virtudes.

Segun Vinao (2010), fue la ilustracion la que modifico el sentido higiénico,
para que desde la racionalidad y cientifismo se pasara de la higiene del terreno y
del alma a la higiene del espacio y de la mente. Entendiéndose este cambio, en el
espacio educativo, con la satisfaccion de las necesidades fisicas, intelectuales y
morales. No obstante, Manjon tenia una idea de la educacion completa en la co-
nexion entre cuerpo, espiritu y entorno. No se negaba a lo intelectual y lo moral,
pues, como se vio el docente bien formado, estaba en disposicion del intelecto y
del buen hacer con los otros. Ademas, creia que el mundo interior lo componia el
anima y fuera estaba el cuerpo que debia ser cuidado desde dentro y desde fuera.
Ambos, cuerpo y alma, se alimentaban del buen hacer cristiano. Sin embargo, se
prestaban la racionalidad postrada en la neutralidad religiosa en otros proyectos
renovadores de la Pedagogia, como eran la Institucion Libre de Ensefianza y la
Escuela Moderna de Barcelona, tal y como se ha presenciado al principio del
trabajo (Dominguez, 1988, Sola, 2010).

Teniendo como base estas ideas se plantean como lineas futuras de investiga-
cion la posibilidad de hacer una comparativa entre diferentes proyectos enten-
diéndose como renovadores que apostaron por el higienismo, para desvelar en
qué filosofias quedaban sus atributos tanto a lo que se refiere a la higiene como a
la comparativa de otras ensefianzas.

Una limitacion del trabajo puede ser la dificultad de hacer un listado de prac-
ticas y su analisis correspondiente de las acciones cristianas que pueden encajar
con la higiene del alma, debido a los complejos y ricos que son los textos que
comprenden el pensamiento manjoniano. Se espera que este trabajo sea parte del

camino de los estudios asociados al cuidado del alma.
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REPUBLICAN ARMS PURCHASES ABROAD DURING
THE FIRST YEAR OF THE WAR (JULY 1938-MAY 1937):
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RESUMEN

El presente articulo tiene por objetivo exponer
las dificultades propias y exdgenas que tuvo la II
Republica durante el primer aflo de guerra- desde
julio de 1936 hasta mayo de 1937- para conse-
guir armamento en el mercado negro y por vias
no soviéticas debido a la entrada en vigor del
acuerdo de no intervencion. Para ello, el articulo
se divide en dos partes. La primera de ellas con-
siste en la exposicion de un “estado de la cues-
tion” sobre el tema, ya que ha sido un aspecto
olvidado por una parte y distorsionado por otra.
En la segunda parte, de la manera mas sintética,
pero clara posible, incluimos las principales
aportaciones y novedades que hemos detectado
sobre el tema al realizar nuestra investigacion.
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ABSTRACT

The aim of this article is to explain the difficul-
ties that the Second Republic had during the first
year of the war - from July 1936 to May 1937 - in
obtaining armaments on the black market and
through non-Soviet channels due to the entry
into force of the non-intervention agreement. To
this end, the article is divided into two parts. The
first part consists of a ‘state of the art’ on the sub-
ject, as it has been a neglected and distorted as-
pect on the one hand and a distorted one on the
other. In the second part, in the most synthetic
but clear manner possible, we include the main
contributions and new developments that we
have detected on the subject during our research.

Keywords: Spanish Civil War (1936-1939),
Arms Purchasing Commission, armaments,
black market, historiography.

La guerra de Espana (1936-1939) cuenta, sin lugar a duda, con una amplisima
bibliografia de muy variada calidad. Practicamente no hay aspecto que no haya
sido analizado en las casi nueve décadas desde que comenzo. También es cierto
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que atin quedan ambitos sobre los que la historiografia sigue arrojando luz gracias
a nuevos enfoques y, sobre todo, al descubrimiento y consulta de documentacion
primaria no explotada. Uno de los aspectos sobre los que atin hay que seguir pro-
fundizando en el conocimiento es en las dificultades que tuvo la II Republica para
comprar armamento por vias no soviéticas con el que hacer frente a los subleva-
dos debido a los efectos de la no intervencion.

En las siguientes paginas, como se ha indicado, tras realizar un somero estado
de la cuestion sobre como se ha historiado esta cuestion, expondremos de manera
resumida, pero concisa las dificultades, los aciertos y errores que tuvo la Republi-
ca en el primer afio de guerra al ver como los arsenales y las industrias privadas
de muchos paises que consideraba aliados y amigos se le cerraban a consecuencia
de la citada no intervencion y qué consecuencias tuvo ello en el plano practico, es
decir, en los campos de batalla.

2. ESTADO DE LA CUESTION

No descubrimos nada nuevo al afirmar que la historia la escriben los vencedores
de cualquier guerra. Ya lo hicieron, por ejemplo, los romanos cuando derrotaron
a los cartagineses en el siglo | a.C. También lo hicieron los franquistas cuando
derrotaron manu militari a la Republica. En el tema que nos ocupa, se empefiaron,
y mucho, en magnificar la ayuda exterior que recibi¢ la Reptblica en compara-
cion de la nazi-fascista suministrada a Franco. No es una cuestion baladi: con
juegos de contabilidad mas o menos alambicados se pretendia, por un lado, mag-
nificar el genio militar de Franco y, por otro, justificar el caos que fue la Republi-
ca con el que habia que acabar a cualquier precio.

Verdaderamente no se han publicado muchas obras centradas especificamente
en el analisis riguroso y profundo del armamento que lleg6 a Espafia durante los
casi tres afios que dur6 la contienda y muchas menos aun con el rigor historiogra-
fico requerido. Mas reducidas son las investigaciones cuyo objeto de estudio es
examinar las adquisiciones republicanas de material bélico por cauces no soviéti-
cos. Si es cierto que existe un niamero considerable de trabajos y estudios en los
que, en capitulos de libros mas o menos documentados con fuentes primarias y
extensos, se analizan con mas o menos calado las dificultades halladas por las
autoridades republicanas a la hora de comprar armamento. En muchas ocasiones
no se centran exclusivamente en las armas, si no en el entramado a nivel politico
que envolvid su compra.

A nivel historiografico durante mucho tiempo se ha relegado a debates y dis-
putas mas o menos contables la cuantificacion de los recursos materiales y huma-
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nos con los que ambos contendientes se enfrentaron en los diferentes teatros béli-
cos que se produjeron durante los casi tres afios de contienda. La discusion sobre
el significado de los apoyos exteriores orbitd primeramente entre historiadores
proclives a uno u otro contendiente, en esgrimir mutuamente estadisticas mas o
menos distorsionadas para tratar de demostrar y justificar, qué bando obtuvo mas
asistencia internacional: el triunfo franquista era mas rotundo y exitoso si se lo-
graba demostrar que la ayuda militar soviética y de otros paises que socorrieron a
la Repuiblica habia sido superior a la suministrada por la Alemania nazi y la Italia
fascista a Franco. Y, a la inversa, la derrota republicana se justificaba mejor si la
abrumadora ayuda nazi-fascista enviada a los sublevados no tuvo contraposicion
en la que percibio la Republica.

En la Espafia de Franco, desde los afios inmediatamente posteriores al final de
la guerra los historiadores, propagandistas y hagiografos de la dictadura- milita-
res en muchas ocasiones- publicaron libros y articulos con un gran profusion de
graficos y tablas minuciosas para refutar que la tesis de que la no intervencion
habia privado a los republicanos de armas era una falacia propalada por las pro-
pias autoridades republicanas'. Argiiian que la Republica pudo adquirir todo el
armamento que necesito gracias a poder disponer de las ingentes reservas aureas
del Banco de Espana, por lo que no fue por la carencia de material de guerra por
lo que perdio el conflicto. Las primeras cifras sobre los aviones de los que dispu-
sieron los franquistas que hemos encontrado las aport6 en 1958 el coronel José
Goma, quien afirmo6 que los sublevados habian recibido 1.079 aviones frente a
los 1.627 de los republicanos?. Todo ello entra dentro de la logica de los vence-
dores: la victoria y el genio militar de Franco eran mas brillantes si se demostra-
ba que la ayuda exterior republicana fue superior a la enviada por Mussolini y
Hitler.

Los historiadores de la dictadura elevaron sobremanera los nameros de la ayu-
da soviética enviada a la Republica o, en el mejor de los casos, efectuaron estima-
ciones elevadas alejadas de la realidad. Tampoco analizaron en sus estudios la
diferente dinamica politica a que obedecieron los flujos hacia cada uno de los

! Hay varias obras ilustrativas al respecto. Véase, por ejemplo, en la revista Ejército: Barra, A.
(1940). Informacion y recuperacion de material de guerra. Ejército (5), pp.4-11; Fernandez Ferrer J.
(1941). Guerra de Espafia, Ejército (16), pp.18-27; Alvarez de Toledo y Silva, F. (1942). Servicio de
Recuperacion de Material de guerra. Ejército (29), pp.43-48. También véase: Kindelan, Alfredo
(1945). Mis cuadernos de guerra. Editorial Plus Ultra y Sanchis, M. (1956). Alas rojas sobre Espa-
7ia. Publicaciones Espafiolas. Por ejemplo, Kindelan afirmé que “conviene insistir sobre este punto
y dejar claramente sentado que la intervencion extranjera en nuestra lucha fué [sic] iniciativa de los
rojos [sic], no nuestra. Ni un solo soldado italiano, aleman o portugués combatia en las filas de
Franco, cuando desfilaba por las calles de Madrid, sin disimulo alguno, en los ultimos dias de octu-
bre del 36 la Brigada Internacional niim.11”: Kindelan, Alfredo (1945). Op Cit., pp.24-25.

2 Goma Orduna, José (1958). Guerra en el aire. Editorial AHR, p.64.
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contendientes. Estos “olvidos” siguen muy presentes en cierta historiografia®. Por
otro lado, tras la guerra y debido a la coyuntura internacional y a la ideologia del
régimen, se imposibilitd que se reconocieran las ventajas que obtuvieron los fran-
quistas gracias a la “neutralidad benévola” britanica. Se cre6 el mito oficial de que
Gran Bretana tuvo durante la contienda una actitud que favorecio a las autorida-
des republicanas®.

Por otro lado, las memorias y testimonios de los leales a la Republica queda-
ron dominados, en lineas generales, por una clara tendencia a olvidar, cuando no
a omitir, el innoble comercio armamentistico a la hora de ofrecer su interpretacion
de la derrota en la guerra. También distorsionaron y aumentaron la ayuda bélica y
humana que enviaron las potencias fascistas a Franco. Los escritores republica-
nos, algunos en el exilio y otros tras regresar a Espafia en la década de los sesenta,
a los que hay que anadir a varios historiadores extranjeros empefiados en investi-
gar la guerra de Espafia y sus diversas aristas con rigor y documentacion, alberga-
ron serias dudas de la version oficial difundida por los autores franquistas y sus
cifras, aunque no pudieron apoyar documentalmente sus argumentos e hipotesis,
ya que hasta la década de los ochenta la inmensa mayoria de los archivos espaiio-
les solo estuvieron disponibles para los historiadores oficiales que contaban con
el beneplacito de la dictadura®.

En una segunda etapa, tras desmentir empirica y documentalmente las cifras
magnificadas aportadas por las citadas primeras publicaciones franquistas, se im-
puso la tesis de un equilibrio en los apoyos exteriores recibidos por ambos con-
tendientes. Dicho equilibrio se habria basado en el principio de accion-reaccion y
en una especie de acuerdo técito entre los intervinientes foraneos: para la historio-
grafia franquista, la supuestamente original y primigenia ayuda francesa indujo a
Italia y a Alemania a intervenir. Al mismo tiempo, esta intervencion nazi-fascista
provoco que lo hiciera Stalin, que indujo el aumento de la ayuda nazi-fascista, lo
que estimuld la respuesta de Stalin y asi sucesivamente. Al anular los autores
pro-franquistas la significacion de la no intervencion y poner en un nivel de pari-

3 Manrique Garcia, José Maria y Molina Franco, Lucas (2006). Las armas de la Guerra Civil
espafola. El primer estudio global y sistematico del armamento empleado por ambos contendientes.
La Esfera de los Libros y Molina Franco, Lucas y Permuy Lopez, Rafael (2016). Importacion de
armas en la Guerra Civil espafiola: discrepancias historiograficas con Angel Vifias. Galland Books.

* Un ejemplo de ello es la obra del capitan Vazquez, con el patrocinio de Falange Espafiola:
Vazquez Sans, Capitan J. (1940). Espaa ante Inglaterra. Talleres Angel Ortega. Para ver el papel y
la postura reales que adoptd Gran Bretaiia ante la guerra de Espafia, contamos con los trabajos de,
entre otros, Enrique Moradiellos. Véase al respecto: Moradiellos, Enrique (1990). Neutralidad be-
névola. El Gobierno britanico y la insurreccion militar espafola de 1936. Pentalfa; Moradiellos,
Enrique (1996). La perfidia de Albion. El Gobierno britanico y la guerra civil espafiola. Siglo Vein-
tiuno Editores.

5 Véase, por ejemplo, Garcia Lacalle, Andrés (1973). Mitos y verdades: La aviacion de caza en
la guerra civil espaiiola. Lito Offset fersa.
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dad las ayudas exteriores a ambos contendientes, el centro de atencion se despla-
z6 inevitablemente hacia la discordia interna: la Republica perdio6 la guerra por
sus propios méritos.

Desde la década de los sesenta, los estudios en que se tratd timidamente el
suministro exterior de armamento estuvieron vinculados a obras que abordaron el
aspecto militar de la propia guerra. Martinez Bande es considerado por muchos
expertos el pionero y tras €l publicaron autores como de la Cierva, Casas de la
Vega, Garate, o los hermanos Ramoén y Jests Salas Larrazabal, que se centraron
en el ambito militar terrestre el primero y el segundo estudid la guerra desde el
aire®. De sus obras se llega a la conclusion de que el Ejército Popular de la Repti-
blica y las Brigadas Internacionales fueron una espectacular fuerza de combate,
bien dotada y equipada militarmente a la que, l6gicamente, costd un gran esfuerzo
derrotar. Seguia siendo imperativo realzar el genio militar de Franco lo que obli-
gaba a sobredimensionar al Ejército Popular y sus recursos bélicos. Esta vision se
perpettia en obras publicadas incluso en los afios ochenta’.

Igualmente, en los afos sesenta la guerra de Espana despertd el interés de his-
toriadores extranjeros que publicaron las primeras obras de sintesis y que en la
actualidad, a pesar de haber sido superadas en muchos aspectos, contintian siendo
de lectura obligada para todo el que quiera estudiar el conflicto®. Estas visiones de
la guerra, heterodoxas para el franquismo, pusieron en entredicho muchas de las
tesis y paradigmas de justificacion vehiculadas durante la dictadura e indujeron a
que en 1965 Manuel Fraga Iribarne, a la sazon ministro de Informacion y Turismo,
crease en su ministerio el Centro de Estudios sobre la Guerra Civil, dirigido por el
quimico y exjesuita Ricardo de la Cierva. Fue la respuesta de la dictadura al éxito
de la editorial Ruedo Ibérico y de la revista Cuadernos de Ruedo Ibérico.

Los historiadores y hagiografos franquistas tuvieron que actualizar parte de sus
tesis. Las principales aportaciones las realizaron distinguidos historiadores militares

¢ Véase, para tener una somera idea, dentro de la abultada historiografia existente: Martinez
Bande, J. M. (1965). La intervencion comunista en la guerra de Espafia (1936-1939). Servicio In-
formativo Espailol; Martinez Bande, J. M. (1968). La marcha sobre Madrid, Libreria Editorial San
Martin; Cierva, Ricardo de la (1971). Historia ilustrada de la Guerra Civil espaiiola. Danae; Cierva,
Ricardo de la (1971). Leyenda y tragedia de las brigadas internacionales: una aproximacion histori-
ca a la guerra civil espafiola desde las avanzadas del ejército popular. Prensa Espafiola; Casas de la
Vega, R. (1976). Las milicias nacionales en la guerra de Espafa. Editora Nacional; Salas Larrazabal,
R. (1973). Historia del Ejército Popular de la Republica (4 tomos). Editora Nacional. (Esta obra fue
reeditada por La Esfera de los Libros en 2006); Salas Larrazabal, J. (1969). La guerra de Espafia
desde el Aire: dos ejércitos y sus cazas frente a frente. Ariel; Salas Larrazabal, J. (1974). Interven-
cion extranjera en la guerra de Espafa. Editora Nacional y Salas Larrazabal, R. (1980). Los datos
exactos de la guerra civil. Ediciones Rioduero.

7 Salas Larrazabal, R. y J. (1986). Historia General de la Guerra de Espaiia. Ediciones Rialp.

8 Nos referimos, entre otras, a las obras de Southworth, H. (1963). El mito de la cruzada de
Franco. Ruedo Ibérico; Thomas, H. (1967). La guerra civil espaiiola. Ruedo Ibérico y Jackson,
Gabriel (1972). The Spanish Republic and the Civil War, 1931-1939. Princeton University Press.
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vinculados en mayor o menor grado con el Servicio Historico Militar, como por
ejemplo los citados Martinez Bande y los hermanos Salas Larrazébal. A pesar de
ello, la historiografia franquista siguié agrandando las cifras de la ayuda soviética o,
en los mejores casos, se realizaron estimaciones elevadas y alejadas de la realidad.

Sin embargo, siguieron sin analizar las diferencias de cadencias y ritmos de
envios de armamento y hombres que llegaron a Espafia. Tampoco analizaron los
diferentes momentos de llegada y la muy distinta dindmica politica a que obedecie-
ron los flujos hacia cada uno de los contendientes. Ignoraron igualmente los aspec-
tos cualitativos, pues no tienen el mismo efecto el armamento moderno que el an-
ticuado. A este tenor, no es irrelevante que los destinatarios de dicho armamento
supieran integrarlo eficientemente en las operaciones bélicas o no. No son cuestio-
nes ni baladies ni inocentes. A pesar del silencio en estos ambitos de la historiogra-
fia franquista, son temas bastante bien estudiados, especialmente por Howson, Ry-
balkin, Merkes o Vifias, para los envios de soviéticos, italianos y alemanes®.

En opinion de Howson, el éxito que tuvieron los historiadores del régimen a la
hora de difundir sus abultadas cifras tanto dentro como fuera de Espaiia se debi6 a que

“Su técnica consistio en parte en ofrecer tal cantidad de cifras y en mencionar una y
otra vez tantas y tan diversas fuentes que al principio se conseguia confundir y mas
tarde aburrir al lector. Debido al tedio, este perdia el interés y dejaba el campo libre a
los propagandistas. Esta practica facilitd que se pudiera seguir “asediando a la Repu-
blica” durante sesenta afos tras el fin de la guerra propiamente dicha'®.

Muchos historiadores han acentuado, y acentuan, repetitivamente la- supues-
ta- incompetencia e ingenuidad de los republicanos en la gestion de las finanzas y
en sus adquisiciones armamentisticas en el exterior. En nuestra modesta opinion,
olvidan o no tienen en cuenta tres factores claves: 1) si se tienen recursos econo-
micos suficientes, pero no se encuentran vendedores, de poco sirven estos recur-
s0s; 2) tener recursos econdmicos no implica ni garantiza que la banca franco-bri-
tanica y estadounidense facilite sus movimientos y 3) las guerras pueden
financiarse a crédito, como hicieron los sublevados.

Investigaciones ulteriores, rigurosas y basadas en fuentes primarias alojadas
en diferentes archivos apuntaron en direccion opuesta: por un lado, se revelaron

® Howson, Gerald (2000). Armas para Espafia. La historia no contada de la Guerra Civil espa-
fola. Ediciones Peninsula; Rybalkin, Yuri (2007). Stalin y Espafia. Marcial Pons Historia; Merkes,
M. (1969). Die deutsche Politik in spanischen Biirgerkrieg, 1936-1939. Ludwing Rohrscheid Verlag
y Vifias, Angel (2013). Las armas y el oro. Palancas de la guerra, mitos del franquismo. Pasa-
do&Presente.

1" Howson Gerald (1999). Los armamentos: asuntos ocultos a tratar. En Paul Preston (Ed.). La
Republica Asediada. Hostilidad internacional y conflictos internos durante la Guerra Civil. Edicio-
nes Peninsula, p.387.
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las exageraciones de algunas de las tesis de la historiografia franquista, lo que
obligd a sus autores a matizarlas notablemente; por otro, se observé que los repu-
blicanos en escasas ocasiones consiguieron mas de una fraccion de lo que necesi-
taban y, cuando lo lograron, sufrieron dilatados retrasos y unos costes elevados,
tanto en el &mbito econdmico como a nivel fisico, intelectual y moral. Es precisa-
mente en esta linea en donde se profundiza en el presente articulo.

Uno de los historiadores que mas empefo ha puesto en derribar falsedades y
mitos franquistas ha sido Angel Vifias, entre otros aspectos, en la cadencia y su-
ministro de armamento a ambos beligerantes. En su obra Las armas y el oro, de-
rriba documentalmente cuatro grandes mitos de la historiografia franquista: 1) la
ayuda de Hitler y Mussolini fue muy por detras numéricamente de la que envio
Stalin; 2) el tema del oro del Banco de Espaiia; 3) que la guerra se ganase gracias
al genio militar de Franco y 4) que Franco no tuvo mucho apoyo econémico, a
diferencia de la Republica'.

3. LA NO INTERVENCION MUESTRA LAS CARENCIAS REPUBLICANAS PARA CONSEGUIR
ARMAMENTO

Para analizar los suministros de armamento de la Republica por vias no soviéticas
partimos de una premisa: la condicion necesaria, pero no suficiente, para ganar una
guerra reside en el armamento que un ejéreito dispone frente al otro. Logicamente, en
la victoria final también influyen otros factores como la estrategia, la habilidad tactica
y el disponer de hombres que sepan manejar adecuadamente el armamento que reci-
ben. No obstante, estos factores no pueden disociarse de las armas disponibles.
Factores externos al gobierno republicano, aunque también endogenos, dificul-
taron en extremo las adquisiciones de material de guerra fuera de las vias soviéti-
cas. En nuestra tesis demostramos que, con gran cantidad de casos documentados
con fuentes de archivos espafioles y franceses, en contra de lo que defienden cier-
tos historiadores, la Republica no pudo adquirir todo el material de guerra que
quiso y que necesitaba, pese a disponer de las reservas aureas del Tesoro espafiol 2.

1 Por cuestiones de espacio, solo recogemos su tltimo trabajo: Vifias, Angel. (2013). Las ar-
mas y el oro. Palancas de la guerra, mitos del franquismo. Pasado&Presente. Otros trabajos previos
suyos sobre este tema son: Vifias, Angel (2008). Armas y hombres para Espafia. Los apoyos exterio-
res en la guerra civil. En Enrique Fuentes Quintana (Dir.). Economia y economistas esparioles en la
Guerra Civil. Galaxia Gutenberg, pp.339-419; Vifas, Angel (2007): Armas, armas, vengan de don-
de vengan. En Angel Vifias. EI oro de Espaiia, la apuesta soviética y los hechos de mayo de 1937.
Critica, pp.89-121.

12 fiiguez Campos, Miguel (2015). Armas vengan de donde vengan: las dificultades de abaste-
cimiento republicanas y su viraje al mercado negro durante el primer afio de guerra (julio 1936-ju-
nio 1937). (Tesis doctoral). Universidad Complutense de Madrid.
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El golpe de Estado que comenzd entre el 16 y el 18 de julio de 1936 no estuvo
planificado correctamente de forma integra, especialmente en puntos neuralgicos
como Madrid o Barcelona. Por su parte, el gobierno tampoco actud con contun-
dencia ante las evidencias y noticias que recibia por diversas vias de que “algo se
tramaba” para derrocarlo. Si el presidente de la Republica, Manuel Azafia, o el
presidente del gobierno, Santiago Casares Quiroga, se hubieran tomado en serio
las informaciones que recibieron y hubieran actuado enérgicamente para descabe-
zar el golpe, éste, quizas, no se hubiera producido. A lo largo de la época contem-
poranea espafiola se produjeron numerosas sublevaciones militares que termina-
ron fracasando. Otras triunfaron. El golpe que se produjo en julio de 1936 ni
triunf6 plenamente, ni fracaso totalmente. Se produjo un empate técnico y de di-
ficil solucion con los recursos militares existentes en Espafia del momento. De
esta situacion se percataron tanto los defensores de la legalidad republicana como
los sublevados, por lo que ambos solicitaron ayuda militar a aquellos paises que
pensaban que, en principio, les iban a socorrer.

Como indicamos en el apartado anterior, desde hacia décadas existia el con-
senso historiografico de que ninguna potencia extranjera se habia inmiscuido en
la preparacion del golpe de Estado ni en apoyar a la Republica antes del 17 de
julio. Sin embargo, Vifias demostré documentalmente que el 1 de julio, es decir,
15 dias antes de que se iniciase el golpe de Estado, miembros de la trama civil
liderados por Pedro Sainz Rodriguez, hombre de confianza de Calvo Sotelo, fir-
maron con la Italia fascista cuatro contratos para recibir cierta cantidad de arma-
mento cuando se produjese el golpe de Estado'®. Ademas, Mussolini para ocultar
su responsabilidad en caso de que surgieran complicaciones internacionales, hizo
que se firmaran a través de la empresa privada Sociedad Idrovolanti Alta Italia
(SIAI). Por otro lado, los conspiradores también recurrieron a la Alemania nazi en
busca de ayuda a través de dos vias: 1) Mola, el “director” del golpe, recurrid a
contactos previos al mismo que tenian algunos conspiradores que no arrojaron
ningun resultado positivo y 2) Franco envi6 a dos emisarios, miembros del parti-
do nazi afincados en Tetuan, para tratar de lograr el apoyo de Hitler. Gracias a la
concatenacion de varias circunstancias que terminaron de manera exitosa, Hitler
aprob6 enviar ayuda a Franco el 25 de julio por la noche'.

Por su parte, el gobierno republicano tras superar el noqueo inicial y tras las
dimisiones del presidente José Giral y el brevisimo gobierno de Diego Martinez

13 Vifias, Angel (2013). La connivencia fascista con la sublevacion y otros éxitos de la trama
civil. En Francisco Sanchez Pérez (Coord.). Los mitos del 18 de julio (pp.79-181). Critica.

14 Véase al respecto: Vifias, Angel (1977). La Alemania nazi y el 18 de julio. Alianza Editorial
y Vifias, Angel (2001). Franco, Hitler y el estallido de la guerra civil. Antecedentes y consecuencias.
Alianza Editorial.
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Barrio, José Giral tratd de activar la defensa de la Republica frente a la subleva-
cion tanto en el plano interno como externo. Dentro de este ultimo, destaca la
peticion de ayuda enviada al también gobierno frentepopulista francés, presidio
por Léon Blum, a través de un brevisimo telegrama solicitando auxilio militar. En
un primer momento, Blum decidié responder afirmativamente a la peticion espa-
fiola. Sin embargo, por motivos enddgenos y exdgenos a la propia Francia en s6lo
dos semanas su postura se deslizo hasta la no intervencion, adoptada unilateral-
mente el 8 de agosto. Ello se tradujo en el cierre de los arsenales nacionales y en
prohibir la venta de las empresas privadas galas a la Republica.

Esta peticion de ayuda a Francia se debe, en gran parte, a un conjunto de cinco
factores que parecian apuntalar el envio de dicha ayuda: 1) histéricamente, Fran-
cia habia suministrado armamento al Ejército espanol; 2) a lo largo del periodo
republicano previo al golpe de Estado, ambos Estados habian mantenido, por linea
general, unas buenas relaciones diplomaticas; 3) ambas naciones eran las Uinicas
del mundo en esos momentos- hasta que en 1938 se sumara Chile- que tenian un
gobierno de Frente Popular; 4) algunos ministros y figuras relevantes con proyec-
cion internacional de la izquierda espafiola habian forjado buenas amistades con
sus colegas franceses y 5) quizas el factor mas determinante, cuando Gil Robles
era ministro de la Guerra, se firmoé a finales de 1935 un acuerdo comercial en el
cual los franceses obligaban a través de una clausula secreta a los espafioles a
comprar material bélico en Francia por un monto de veinte millones de francos.

El gobierno britanico utilizé todos los elementos diplomaticos disponibles
para presionar a su homologo francés para que se inhibiera totalmente de los
acontecimientos que estaban ocurriendo al otro lado de la frontera pirenaica. En
nuestra investigacion hemos puesto de manifiesto con documentacion de diversos
archivos el papel que jugo en la inhibicion francesa el embajador britanico en
Paris, sir George Clerk'®. Todo apunta en que inicialmente actu6 sin 6rdenes de
Londres, por propia iniciativa y que rapidamente White Hall la hizo suya. El men-
saje fue franco: si la ayuda francesa traia complicaciones internacionales en una
ya de por si convulsa y tensa arena internacional con Italia o Alemania, el gobier-
no britanico no acudiria a auxiliar a Francia.

En el Ejecutivo galo el mayor enemigo de socorrer a la Republica fue Ivon
Delbos, a la sazon ministro de Negocios Extranjeros. Hizo todo lo que pudo para
que el gobierno del cual formaba parte no vendiera armamento, ya fuera directa-
mente o a través de terceros. A Delbos hay que sumar un nutrido nimero de fun-
cionarios tanto del ministerio que ¢l encabezaba como de otros que tampoco sim-
patizaban con la Republica espafiola, asi como un nutrido nimero de prefectos,

15 ffiiguez Campos, Miguel (2015). Op. Cit., pp.115-119.
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comisarios de policia, funcionarios de aduanas... que entorpecieron cuanto pu-
dieron la salida de armamento o voluntarios.

Enrealidad, los mayores enemigos republicanos en el pais vecino no se encon-
traban ni en los ministerios ni en la administracion galos, sino en su propio cuerpo
diplomatico acreditado en Paris. Los puestos clave de la embajada- el embajador
y los agregados militares- rapidamente se pasaron a los sublevados y se pusieron
a sus ordenes, paralelamente causaron el mayor dafio posible a los intereses e
imagen de la Republica.

Ante estas traiciones y deserciones, la Republica tuvo que recurrir desespera-
damente a un reducido grupo de hombres, cuyas garantias ideoldgicas republica-
nas eran inquebrantables, ademas de contar con gran prestigio internacional por
su labor intelectual o profesional e ideoldgicamente se situaban en las antipodas
del comunismo. Fueron los casos de Luis Jiménez de Asua, Pablo de Azcarate o
Fernando de los Rios, entre otros. Su problema cuando tuvieron que ponerse a
buscar desesperadamente armamento para la Republica es que no sabian absolu-
tamente nada del tema y no tenian ninguna experiencia en como obtenerlo tenien-
do que negociar con traficantes desaprensivos.

Viendo esta situacion a su llegada el nuevo embajador, Alvaro de Albornoz, y
sin ser ¢l tampoco experto en armamento, se arrojo en los brazos de una empresa
latrocina, la Société Européenne d Etudes et d Entreprises, a la cual concedié el
monopolio de las adquisiciones de armamento y otros productos por una comi-
sion fija elevadisima del 7,5%. Este contrato fue una sangria econéomica para la
Reptblica, se consiguid escaso armamento y costd mucho tiempo rescindirlo.
Aun no se sabe ni el armamento que logro a través de esta empresa ni el desfalco
que produjo en las arcas republicanas.

Por otro lado, se cre6 en Paris la Comision de Compras para centralizar y cri-
bar el aluvion de ofertas que se fueron recibiendo desde los primeros dias tras
producirse el golpe de Estado. Alejandro Otero fue la persona elegida para dirigir-
la. Su funcionamiento interno fue tan caotico e ineficaz a la hora de obtener arma-
mento que el embajador Luis de Araquistain creo otra que comenz6 sus labores el
9 de octubre que operd tanto en Francia como en otros paises europeos. A su in-
eficacia colaboraron en un porcentaje elevado la multitud de comisionados que
pulularon por Francia y muchos paises europeos enviados por partidos politicos,
sindicatos y regiones en busca de armamento. Su actuacién supuso dinamitar ope-
raciones que con enormes esfuerzos trataba de sacar adelante la comision y des-
pilfarrar ingentes cantidades de tiempo y dinero'®. Incluso el propio gobierno re-

' Fernando de los Rios fue quien atrajo a Otero a Paris con el beneplacito de Indalecio Prieto,
para ayudar en la mision de adquirir armamento. Otero se hallaba en Suiza cuando se produjo golpe
de Estado: Howson, Gerald (2000). Op Cit., p.118. Hemos encontrado informacion en la que se le



LAS ADQUISICIONES REPUBLICANAS DE ARMAMENTO 101

publicano contribuy¢ a este desbarajuste situando dinero en Paris sin indicar cual
era su destino ultimo, o realizando pedidos sin establecer prioridades a la hora de
su adquisicion.

Ante esta dramatica situacion, con un avance imparable de los sublevados
controlando territorio, Indalecio Prieto en su condicion de ministro de Marina y
Aire y encargado de las compras de material bélico en el exterior, decidio poner
punto y final a la Comision el 23 de diciembre de 1936. Como sustituta cre6 la
Comisaria de Armamentos y Municiones, dependiente de su Ministerio. Pese a
ello, hemos documentado que la Comision continu6 operando libremente hasta,
por lo menos, la primavera-verano de 1937."

Antes de adoptar definitiva y unilateralmente la no intervencion, se produjo un
acontecimiento que pudo haber provocado que la balanza se decantara por el lado
de permitir a la Reptiblica comprar armamento galo. Tuvo lugar el 30 de julio,
cuando se supo que Mussolini habia enviado los primeros aviones a los subleva-
dos del protectorado, pues dos de ellos aterrizaron forzosamente en el protectora-
do francés en Marruecos'®.

Cuando la no intervencién fue adoptada por Francia y se fueron sumando a ella
muchos paises, el gobierno espafiol, de manera incomprensible la acato y defendio
siempre y cuando todos los paises la cumplieran, a pesar de tener ya pruebas de
que Italia y Alemania suministraban a los sublevados, en lugar de defender su
derecho legitimo de poder adquirir armamento para tratar de sofocar una subleva-
cion interna que la estaba poniendo en jaque. Esta politica fue lastre para la defen-
sa de dicho derecho en la Sociedad de Naciones. Asi lo expresaron los represen-
tantes mexicanos en la SdN a su presidente, Lazaro Cardenas, cuando recibieron
su orden de defender la causa republicana en dicho foro internacional "°.

En cuanto al material de guerra que la Republica pudo adquirir en Francia, la
documentacion consultada en diferentes archivos franceses y espafiolas demues-
tra que no llegd ningun avion militar antes del 7-8 de agosto a Espana. Ello no

denuncia como un estafador a la Republica en connivencia con la Société y para otros la persona
perfecta y leal para ese delicado puesto.

17 1. Campos, Miguel (2022). Armas para la Republica. Contrabando y corrupcion, julio de
1936-mayo de 1937. Critica Pp.105-115

18 Como consecuencia del aterrizaje de estos aviones se realizo una investigacion en el Minis-
terio del Aire francés cuyos resultados corroboran la participacion fascista en el golpe de Estado
espafiol, como descubri6 Vifias: Mussolini ordeno dias previos al 17 de julio para algunos aviones
se situasen desde los aerodromos del norte a los del centro-sur y desde alli encaminarse al Marrue-
cos espaiiol: Vifias, Angel (2013). La connivencia fascista con la sublevacion y otros éxitos de la
trama civil. En Francisco Sanchez Pérez (Coord.). Los mitos del 18 de julio (pp.79-181). Critica.

19 Fabela, I. y Rodriguez, L. 1. (2007). Diplomaticos de Cardenas: Una trinchera mexicana en
la guerra civil (1936-1940). Trama. Para ver lo que acaecio6 en la Sociedad de Naciones durante la
guerra de Espafia, véase: Jorge, David (2016). Inseguridad colectiva. La Sociedad de Naciones, la
Guerra de Esparia y el fin de la paz mundial. Tirant lo Blanch.
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implica que a través de la frontera o en pequenas embarcaciones afluyeran pisto-
las, cartucheria, granadas... cuyo contrabando era muy dificil de descubrir y ata-
jar totalmente en los puestos fronterizos y aduaneros. Con ello, se refuta la tesis
de una parte de la historiografia, que, como vimos en el apartado anterior, defen-
dia que la intervencion nazi-fascista a favor de los sublevados fue la respuesta a
la- supuesta- intervencion francesa hacia la Republica.

Por otro lado, en nuestra investigacion también pusimos de manifiesto las tra-
bas e impedimentos que encontraron los enviados republicanos para, por un lado,
adquirir vetustos aparatos civiles para reconvertirlos posteriormente en militares
en Espaia y, por otro, conseguir simplemente repuestos para aviones tanto milita-
res como civiles, que ya surcaban los cielos espafoles antes de producirse el gol-
pe de Estado. Hitler y Mussolini tampoco descuidaron la logistica de los repues-
tos y el combustible en sus envios para que los aparatos estuvieran siempre en
condiciones Optimas para volar.

En cuanto a Gran Bretania, las vicisitudes fueron bastante disimiles en relacion
con Francia. En el establishment predominaba una vision negativa sobre el go-
bierno frentepopulista espafiol antes de estallar el golpe de Estado. Percibian a
este gobierno como débil- como un “gobierno Kerenski”- que podia derivar en la
implantacion de un soviet. Era, l6gicamente, una percepcion alejada y distorsio-
nada de la realidad. A ella contribuyeron tanto los informes que fue enviando sir
Henry Chilton, su embajador en la capital de Espana, como los discursos de algu-
nos miembros de la trama civil del golpe de Estado, destacando el duque de
Alba®.

Una vez se produjo el levantamiento militar, Londres practico una politica de
no intervencion. Rapidamente se dieron 6rdenes para que no se vendiera material
de guerra a ninglin contendiente. También trabajaron los ingleses, como hemos
visto sucintamente, entre bastidores con el fin de que Francia siguiera su misma
politica y no acudiese en auxilio de la Republica y plantease un acuerdo general
de no intervencioén, al margen de la Sociedad de Naciones. El gobierno britanico
fue siempre muy claro en su posicion, a diferencia de su homologo francés. Ello
no implicé que algunos aparatos comerciales volasen hacia Espaifia engrosando
las listas del gobierno y los sublevados?'.

En cuanto a Estados Unidos, siguié una politica muy parecida a la practicada
por Londres y Paris. En realidad, su legislacion no prohibia la exportacion de

2 Vifias, Angel (2011). La conspiraciéon del General Franco y otras revelaciones acerca de una
guerra civil desfigurada. Critica, Vifias, Angel (2019). ;Quién quiso la guerra civil? Historia de una
conspiracion. Critica y Vifias, Angel (2021). El gran error de la Repiiblica. Entre el ruido de sables
y la ineficacia del Gobierno. Critica.

2 1. Campos, Miguel (2022). Op. Cit., pp.311-314.
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material bélico a Espafa. Sin embargo, el desarrollo de los acontecimientos indu-
jo al Departamento de Estado a promulgar un “embargo moral”- que no legal- el
5 de agosto de 1936. Ademas, en la actitud del presidente Roosevelt peso la de-
pendencia del voto catdlico para volver a salir reelegido en las elecciones de ese
mismo 1936.

Este “embargo moral” cumplié su cometido hasta diciembre de 1936, cuando
un traficante de armas llamado Robert Cuse dijo que sus derechos legales estaban
por encima del embargo moral, por lo que obtuvo una licencia para exportar die-
ciocho aviones y cuatrocientos once motores de aviacion a Bilbao. La peticion fue
filtrada a la prensa y en enero de 1937 se aprobd un embargo legal?. Pese a ello,
algunas empresas como la Texas Oil Company o la General Motors, suministra-
ron a Franco una ayuda nada despreciable, ya que combustible y camiones no
caian dentro de la no intervencion.

Cuando las autoridades republicanas contemplaban impotentes como las prin-
cipales naciones que consideraban “amigas” les cerraban sus arsenales ptblicos y
privados y les privaban de un armamento vital con el que tratar de hacer frente a
los sublevados, el 2 de septiembre, se abri6é una ventana de esperanza al descargar
el vapor Si/ 20.000 Mauser y veinte millones de cartuchos. Procedian del lejano
Meéxico y su llegada fue una tabla salvavidas a la que aferrarse, pues Stalin toda-
via no habia autorizado el envio de material bélico a la Republica.

El presidente mexicano Lazaro Cardenas apoy6 enérgicamente y en todos los
planos a la Republica. Permitié las colectas de dinero, medicamentos y viveres.
También abri6 sus fronteras para que llegaran intelectuales y quinientos huérfa-
nos en junio de 1937. También permiti6 que el embajador republicano, Félix Gor-
don Ordas realizara las gestiones que considerase oportunas para lograr arma-
mento. En algunas de estas negociaciones el presidente mexicano autorizo a
algunos de sus militares a ayudar a Gordon Ordas, a expertizar el armamento
ofertado. Incluso en alguna operacion algiin militar azteco resulté muerto. Fruto
de estas gestiones y de la escueta produccion bélica mexicana, el representante
espafiol logro enviar cuatro vapores que atravesaron el Atlantico. De ellos uno
cayd en poder de los sublevados y otro atracd en Le Havre sin saberse cudndo
cruzo el material la frontera®.

Cardenas en su afan por ayudar a la Reptiblica también ordeno a sus represen-
tantes en Europa que adquirieran todo el armamento posible en nombre de su pais

2 Ibidem, pp.221-229.

% Para conocer mejor las gestiones de Gordon Ordas en México, I. Campos, Miguel (2016).
Félix Gordon Ordas: un embajador al servicio de la Republica en guerra (1936-1939). Revista Elec-
tronica Iberoamericana (REIB) (1), vol.10, pp.49-65 e 1. Campos, Miguel (2017). Los envios de
armamento desde México a la Republica: una revision historiografica. Revista Electronica Ibe-
roamericana (REIB) (2) vol.11, pp.12-29 e 1. Campos, Miguel (2022). Op. Cit., pp.217-233.
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para posteriormente renviarlas a alglin puerto controlado por las autoridades repu-
blicanas. También proporciond pasaportes mexicanos a ciertos militares y funcio-
narios para que pudieran ocultar su verdadera nacionalidad y pudieran realizar
misiones secretas en paises mas o menos hostiles a la Republica.

A pesar de la solidaridad y actitud de Céardenas para con la Republica, el pre-
sidente mexicano no fue altruista totalmente y aprovecho en cierta media los en-
vios del material de guerra fabricado en sus arsenales nacionales para rebajar las
deudas que su pais habia contraido con la Republica debido a la firma de un con-
trato en 1933 para construir buques para México en astilleros espaiioles.

Por otro lado, la no intervencion para la Republica solo tuvo efectos nocivos, ya
que no solo provocod que ésta no pudiera comprar armamento como gobierno legiti-
mo y reconocido internacionalmente para tratar de detener una sublevacion que la
puso contra las cuerdas tanto en paises considerados amigos como en otros con po-
tentes industrias bélicas. Quizas el mayor daio que causo fue el provocar una situa-
cion asimétrica, donde se equipard a un gobierno reconocido internacionalmente
con un grupo de sublevados, los cuales si fueron suministrados con armamento
desde los primeros momentos tras el golpe. Los suministros soviéticos solo sirvie-
ron para equilibrar momentaneamente la balanza, pero nunca para que la Republica
pudiera ganar la guerra. Ademas, cuando Hitler y Mussolini tuvieron noticias feha-
cientes de los suministros soviéticos a la Republica, incrementaron los suyos a Fran-
co. En lineas generales, los envios nazis fueron mas cualitativos- con la Legion
Condor como maximo exponente- y los fascistas fueron mas cuantitativos.

Siguiendo la estela de autores como Howson o Viiias, en nuestra investiga-
cion, tras realizar catas en archivos espafioles y franceses, llegamos a la conclu-
sion de que el armamento conseguido por la Republica en el mercado negro du-
rante el primer afio de guerra no tuvo el volumen considerable para contrarrestar
el recibido por Franco. Cuando la Republica entendié que estaba sola tras el cierre
de los arsenales franceses, ingleses y estadounidenses, no le quedd mas remedio
recurrir “a lo que podria describirse como la mayor red organizada de contraban-
do armamentistico de la historia europea” hasta ese momento?*.

Al tener que recurrir al mercado negro, la Reptblica se vio expuesta en nume-
rosas ocasiones a caer en redes de traficantes que operaban fundamentalmente en
Europa y cuyos dirigentes estaban muy distanciados ideologicamente de ella,
pero que trataron de venderla armamento por tres motivos fundamentales: 1) con-
seguir con cierta facilidad ingentes cantidades de divisas; 2) en numerosas ocasio-
nes lograron vender un material de guerra bastante anticuado a un precio mas
elevado que su fuera nuevo y 3) si todo o una parte importante del material bélico

% fiiguez Campos, Miguel (2015). Op.Cit., p.686
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vendido era moderno o de calidad, hicieron todo lo posible para que algin barco
en posesion de los sublevados lo interceptase antes de llegar a algun puerto con-
trolado por la Republica.

En nuestra investigacion también tratamos de analizar la composicion y el fun-
cionamiento de algunas de esas redes de traficantes con la que tuvo que lidiar la
Reptblica. Varias de ellas habian logrado acumular un volumen notable de capital
construyendo vias férreas por Europa y/o vendiendo armamento en varias guerras
que tuvieron lugar por diversas regiones del globo tras la I Guerra Mundial. Por
otro lado, sus consejos de administracion estaban conformados por importantes
figuras politicas de primer nivel a escala nacional e internacional, grandes indus-
triales y banqueros. Incluso algunos grupos tenian relaciones privilegiadas con
algunos gobiernos europeos destacando los casos de Bodosakis con la dictadura
griega de Metaxas o Veltjens con la Alemania del Tercer Reich.

Los comisionados elegidos por la Republica para tratar de conseguir material
de guerra ante estas redes de traficantes padecieron un sinfin de chantajes y extor-
siones de los propios traficantes, pasando por ministros, jefes de Estado Mayor y
hasta funcionarios de aduanas, sin olvidar a los jefes de estaciones y puertos de
mas de veinte Estados. Muchos de ellos, y siendo conscientes de la dramatica si-
tuacion que padecio la Republica, exigieron cantidades econdmicas exorbitantes
en ocasiones solo por poner su firma en licencias de exportacion que, finalmente,
no prosperaban. Incluso hubo varios casos que retrasaban o dificultaban la salida
de la carga con el fin de aumentar las tasas del almacenaje.

Al tener que recurrir al mercado negro para la obtencion de armamento, las
autoridades republicanas, al menos en el primer afo de contienda, no lograron
establecer una estrategia practica, util y eficaz para logarlo.

Aunque no ha sido nuestro tema de investigacion prioritario, otro ambito don-
de los sublevados también obtuvieron ventaja fue en el de los voluntarios aflora-
dos del exterior®. También existieron diferencias técnicas entre los voluntarios
que llegaron a uno y otro contendiente: “los que afluyeron al campo franquista,
especialmente los que mandaron Roma y Berlin, lo hacian perfectamente equipa-
dos. Por el contrario, los que formaron parte de las Brigadas Internacionales lo
hacian por razones ideoldgicas y estaban escasamente equipados”2.

2 Segun los estudios y balances mas actuales y rigurosos, los franquistas contaron con unos
180.000 hombres, mientras que la Republica pudo oponer, en el mejor de los casos, en torno a
40.0000 combatientes: Eiroa San Francisco, Matilde (2012). Brigadas Internacionales: la solidari-
dad de la izquierda. En Angel Vifias (Ed.). En el combate por la Historia: la Repiiblica, la guerra
civil, el franquismo (pp.265-278). Pasado&Presente. Centrado en los voluntarios iberoamericanos,
véase: Baumann, Gino (1997). Los voluntarios latinoamericanos en la Guerra Civil Espariola.
Editorial Guayacan.

% ffiiguez Campos, Miguel (2015). Op.Cit., p.689.
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Si la Republica no tenia suficientes problemas, propios y ajenos, fruto de la no
intervencion, en Francia, Inglaterra y Estados Unidos para adquirir armamento,
parte de la gran banca de estos paises también cortocircuitd las operaciones ban-
carias republicanas hasta donde pudo, a veces con pretextos triviales. Con ello se
sabotearon un numero importante de operaciones, pues los traficantes exigian
como garantia de pago que los agentes republicanos dispusieran de una cierta
cantidad de fondos para proseguir las negociaciones. Se dilapidaron muchas ope-
raciones en varios paises europeos, incluso en México. Los sublevados tampoco
padecieron este problema, pues la mayoria de su armamento procedente del exte-
rior estaba financiado a crédito.

Si al veto a la adquisicion de material de guerra que impusieron los paises
democraticos a la Republica, sumamos las trabas financieras comentadas en el
parrafo anterior, solo les quedaba un camino a las autoridades republicanas tanto
para obtener armamento en cantidades necesarias como para poder situar sumas
de dinero donde existiese la mas minima posibilidad de conseguir armamento: la
lejana Union Soviética. Stalin tardd dos meses en dar la luz verde a los envios de
armamento de sus arsenales. Ademas, la URSS tenia un tejido financiero bastante
opaco y rapido que permitia la situacion de fondos de una manera eficiente y sin
dejar rastro. El ministro de Hacienda republicano, Juan Negrin, tratd de realizar
varias operaciones bancarias y rapidamente se percatd de la actitud de la gran
banca occidental. Muchos embajadores y agentes le reclamaron con celeridad
disponer de unos fondos que no llegaron. Ello hizo que Negrin, si queria situar
fondos donde se los reclamaran no tenia otro camino que enviar gran parte de las
reservas aureas del Banco de Espana a Moscu. Por ello, podemos afirmar que el
envio de dichas reservas a la URSS no fue el resultado de una decision arbitrario
o ideoldgica ni de Negrin ni del gobierno republicano, tal y como aseveran algu-
nos investigadores?’.

En el primer afio de conflicto en cuanto a la politica que sigui6 la Republica
para tratar de comprar armamento, a tenor de nuestra investigacion, pueden dife-
renciarse tres etapas, cuya linea divisoria no es estanca ni facil de circunscribir. La
inicial queda caracterizada por ser de anarquia y desconcierto total. A ello no sélo
contribuy¢ el shock inicial de la no intervencion, sino también el propio el golpe
de Estado, planificado para paralizar lo maximo posible al Estado tanto en sus
funciones internas como externas. Las autoridades republicanas rapidamente en-
viaron sin practicamente coordinacion agentes y delegados para tratar de obtener
armas de la manera que fuera posible a Francia, Inglaterra, Bélgica, Paises Bajos,

27 Martin Acefia, Pablo (2012). El oro de Moscii y el oro de Berlin. Finanzas y expolio en tiem-
pos de guerra. RBA. Este libro es la actualizacion de una primera version publicada en 2001 en
Taurus bajo el titulo E/ oro de Moscu y el oro de Berlin.
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Suecia e incluso a la Alemania nazi. A la propia descoordinacion republicana a la
hora de enviar agentes, hay que sumar el impacto negativo que tuvo el envio de
agentes de varias regiones-destacando catalanes y vascos-, diversos partidos poli-
ticos y organizaciones sindicales. Esto se tradujo en la practica en que acabaron,
sin saberlo, tratando de adquirir el mismo material, lo que supuso aumento de
precios, competencia, proyectando una imagen penosa ante traficantes y autorida-
des de diversos gobiernos.

Viendo los parcos resultados en Europa, en una segunda etapa las autoridades
republicanas trataron de adquirir el armamento en Estados Unidos y en México.
Como ya hemos visto, la respuesta que se obtuvo fue bien diferente: los Estados
Unidos respondieron con un “embargo moral” y México abri6 sus limitados arse-
nales. Finalmente, en la tercera fase los republicanos trataron de diversificar todo
lo posible sus fuentes adquisiciones de material bélico, diseminando su red de
agentes por cualquier pais europeo donde se recibiese una oferta y diferentes na-
ciones iberoamericanas.

En esta “tournée” que tuvieron que hacer los republicanos para tratar de adqui-
rir armamento, hemos documentado que, al menos, se recibieron ofertas y/o se
hicieron gestiones en quince paises. Nos gustaria destacar el caso de la Alemania
nazi, pues a la peticion oficial que recibié de la Republica, tras demorar la res-
puesta, acabo siendo negativa. Sin embargo, gracias a un plan urdido por Goring,
quien vio en las reservas aureas republicanas una atractiva fuente de financiacioén
de su programa de rearme militar, los nazis vendieron armas a los republicanos a
través de Grecia®.

En la década de los treinta el pais mas importante por su industria bélica era
Checoslovaquia, siendo el primer exportador mundial. 4 priori, sus potentes fac-
torias estaban abiertas a cualquier comprador. Sin embargo, el miedo a las posi-
bles represalias de la Alemania nazi en caso de enterarse de que vendian armas a
la Reptblica y el antirrepublicano partido agrario que formaba parte del gobierno
de coalicion hicieron que esta fuente de armamento también se cerrase, tanto para
la propia Republica como para México, por lo que hubo que apelar también en
este caso a traficantes y a sobornos para tratar que representantes de terceros pai-
ses comprasen como si lo hicieran para su pais y posteriormente desviar el mate-
rial a Espafia.

A todo lo descrito anteriormente, la Republica y sus agentes también tuvieron
que hacer frente a los intentos de los agentes franquistas por hacer fracasar las
negociaciones que lograban enterarse. No fueron pocas las ocasiones que lo lo-

2 Heigberg, M. y Pelt, M. (2005). Los negocios de la guerra. Armas nazis para la Republica
espanola. Critica.
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graron o que el armamento acabara confiscado y engrosando los arsenales de los
sublevados. En este ambito, Franco y los sublevados también contaron con cierta
ventaja, pues muchos de sus agentes habian ocupado cargos diplomaticos o en el
mundo de los negocios. Algunos de estos diplomaticos jugaron a ser leales a am-
bos contendientes, cuando realmente habian desertado de la Republica por lo que
en muchas ocasiones sabian las ofertas y negociaciones que se llevaban en diver-
sas legaciones republicanas o sus agentes. Por otro lado, los diplomaticos que se
pasaron a las filas sublevadas, gracias al tiempo que llevaban desarrollando su
funcidn, tenian acceso y amistades con los circulos de poder y amistad con ciertos
ministros clave para el tema de las exportaciones de material bélico en diversos
paises. Quizas el mejor ejemplo lo recoja en sus memorias Pablo de Azcarate, a la
sazon embajador republicano en Londres y previamente el nimero dos de la So-
ciedad de Naciones. En ellas se quejo con amargura de que ¢él, en su calidad de
embajador republicano solo podia acceder, cumpliendo el protocolo, a ciertos car-
gos, mientras que el duque de Alba se reunia con quien deseaba y en el momento
que queria®’. Los centros neuralgicos donde operaron de los sublevados fueron
Paris, Londres y Checoslovaquia.

Las autoridades republicanas, ademas de todas las dificultades exdgenas que
hemos ido comentando en las paginas precedentes, tuvieron que lidiar con las
creadas por ellas mismas. Junto al envio descontrolado de comisionados y dele-
gados para comprar armamento por toda la geografia europea, incluso americana,
quizas el tema mas espinoso de abordar y de demostrar es la presunta existencia
de enviados que aprovecharon su puesto y el acceso a fondos para lucrarse y en-
riquecerse personalmente en momentos en lo que miles de compatriotas se juga-
ban la vida cotidianamente. El objetivo de estos individuos no era conseguir un
armamento de calidad, si no la obtencion de elevadas comisiones.

Durante el primer afio de guerra, el armamento conseguido por vias subrepti-
cias se tradujo en que la Republica en sus arsenales contd con una amalgama de
armamento y de calibres enorme y una calidad muy dispar. En el plano operativo,
se tradujo en un verdadero caos y en inoperatividad. En numerosas ocasiones,
fusiles y cartuchos no coincidian a la hora de la batalla con el enemigo. Mucho
armamento del adquirido, en no pocas ocasiones costd mas que si fuera nuevo
cuando en realidad era vetusto y practicamente inservible para un conflicto mo-
derno como fue la guerra de Espaiia.

En cuanto a la aviacion que adquirio la Republica, la mayoria fueron aparatos
civiles que costé tiempo reconvertirlos en militares. Gracias a la no intervencion,

2 Azcérate, Pablo de (2012): Mi embajada en Londres durante la guerra civil espaiiola. Ariel.
La edicion original es de 1976, publicada en la misma editorial.
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las autoridades republicanas ni siquiera pudieron comprar libremente material de
repuesto, sin el cual, muchos aviones quedaban detenidos en los hangares sine
die. Finalmente, hay que poner el énfasis en la diferencia entre los aviones adqui-
ridos y los que realmente pudieron entrar en combate.

4. CONCLUSIONES

A tenor de lo expuesto en las paginas precedentes puede afirmarse como con-
clusion que el gobierno republicano durante el primer afio de guerra, debido a la
entrada en vigor del acuerdo de no intervencion- un acuerdo al margen de la lega-
lidad internacional del momento, la Sociedad de Naciones- se vio obligada a tra-
tar de conseguir armamento en un mas que hostil mercado negro. Los resultados,
como hemos expuesto no fueron los esperados y el material bélico que consiguio
fue insuficiente para hacer frente al que enviaron Hitler y Mussolini a Franco
desde las primeras semanas tras producirse el golpe de Estado.

A nivel historiografico este tema atin presenta ciertas lagunas, algunas de las
cuales nunca se podran aclarar debido a la destruccion de documentacion. Por
otro lado, en la Espana franquista imper6 entre los historiadores la tesis de que la
no intervencion no limitd tanto a la Republica y que la ayuda soviética fue muy
superior tanto en el plano cualitativo como cuantitativo. Costé mucho desmontar
documentalmente esta tesis, que aun es plausible encontrar en algunas obras que
se publican en la actualidad.

Los paises que la Republica consideraba “amigos”- Francia, Gran Bretafia y
Estados Unidos- pronto le dieron la espalda y le cerraron sus arsenales, tanto pl-
blicos como privados. Solo la ayuda del lejano México fue una tabla a la que
aferrarse. Hasta septiembre de 1936 Stalin no autorizo El envio de armamento a
la Republica. En un principio sirvid a equilibrar provisionalmente la balanza.

Al tener que recurrir a las vias subrepticias, la Reptblica mostrd un sinfin de
carencias y problemas internos, muchos de los cuales fueron inmanentes al mer-
cado negro. Muchos de los emisarios y comisionados que los diversos gobiernos
republicanos enviaron por Europa y otras partes del mundo no sabian nada de
armas y mucho menos negociar con traficantes sin escrupulos avidos de las reser-
vas aureas espaiiolas y en las antipodas ideologicas de la Republica. La injerencia
de los agentes y simpatizantes franquistas provocd que un nimero importante de
operaciones acabaran en fracaso o el material engrosando los arsenales de los
sublevados. El envio de comisionados de diversas regiones y partidos y sindicatos
politicos provoco que compitieran sin saberlo por el mismo material, provocando
su encarecimiento y dilapidando un tiempo precioso. También hubo- presunta-
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mente- algunos individuos amorales que aprovecharon las circunstancias y su
posicidn para enriquecerse a costa.

Es cierto que el gobierno republicano cont6 con las reservas aureas del Banco
de Espafia, pero esto no implico que por el mero hecho de tenerlas pudiera com-
prar todo el armamento que quisiera en el mercado negro como han insistido e
insisten algunos historiadores. A ello contribuy¢ el torpedeo de la banca francesa,
inglesa y estadounidense a las operaciones financieras republicanas. Por otro
lado, las guerras también pueden financiarse a crédito, como hizo Franco.

En definitiva, como hemos sefialado la condicidén necesaria, pero no suficiente,
para ganar una guerra radica en las armas disponibles frente a las del adversario.
Es decir, esta carencia de armas jugd un porcentaje importante en la derrota repu-
blicana en la guerra, pero no puede atribuirsele ser la tnica causa. La division
interna de la amalgama ideologica que defendio a la Republica también jugd un
papel relevante, junto a otros factores como la estrategia, la tactica empleada y el
disponer de un ejército que sepa manipular el armamento correctamente que se
recibe del exterior.
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1. INTRODUCCION

El episodio de conquista de América se produjo desde el siglo XV hasta finales del
siglo XIX e incluso adentrandose en las postrimerias del XX. Un proceso tan pro-
longado en el tiempo tuvo a varios protagonistas y estuvo controlado desde diversas
metropolis. La Monarquia Hispanica, Inglaterra, Francia o Portugal fueron algunos
de los estados invasores y colonizadores de América durante las primeras etapas,
siendo los propios paises emancipados que surgieron ante la guerra de la indepen-
dencia de las Trece Colonias en el norte y de los restos del desmembramiento del
imperio espaiol en el sur, los que recogieron el testigo de la tltima conquista.

Asi, la guerra y declaracion de independencia de Estados Unidos dieron lugar
al nacimiento de una nacion en 1783, que cambi6 los viejos paradigmas interna-
cionales y abri¢ las puertas al triunfo de las ideas ilustradas. Con ello, Estados
Unidos se vio libre para emprender el camino de conquista del resto de los terri-
torios que hoy conforman el pais y fue ejemplo para las sociedades criollas del
resto del continente que vieron una oportunidad de sacudirse el yugo del imperio
espafiol. Una vez libres y con la creacion de los gobiernos soberanos, estos ejecu-
tivos tuvieron que hacer frente a cuestiones que las autoridades virreinales no
habian afrontado con solvencia: la conquista de las ultimas tribus y la consolida-
cion de la soberania territorial sobre los espacios que ocupaban.

Las similitudes entre este tipo de conquistas se dieron en todos los ambitos,
distinguiendo dos esferas principales: una de elementos estructurales y otra nutri-
da por cuestiones coyunturales. Las caracteristicas estructurales venian dadas por
la propia estrategia de los estados implicados, que, con el objetivo de conquistar
aquellas zonas pobladas aun por tribus nativas, utilizaron herramientas propias de
la colonizacion como la presencia de colonos, en una suerte de colonialismo de
asentamiento; tacticas relacionadas con el genocidio que coinciden con las defini-
ciones emanadas desde los 6rganos competentes en materia de Derechos Huma-
nos; y la idea de progreso que en lugares como Estados Unidos tuvo un nombre
concreto: Destino Manifiesto, y en el resto de paises analizados -México, Chile y
Argentina-, tuvo connotaciones reales en el sometimiento de los indios, a través
de otras herramientas como la religion.

En estos paises, ya desde época virreinal, las diferentes 6rdenes predicadoras,
como los jesuitas, benedictinos y franciscanos, llevaron a cabo un enorme esfuer-
70 a través de la construccion de reducciones y misiones para evangelizar a estos
pueblos. Esto, ademas, convenia a las autoridades puesto que la asimilacion paci-
fica consumia menos recursos que la conquista violenta.

De los casos estudiados en el presente articulo, un ejemplo muy claro es el de
los yaquis y mayos del norte de México (estados de Sonora y Chihuahua). Estos
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grupos fueron evangelizados por los jesuitas y su fe llegaba hasta tal punto que
desarrollaron una suerte de sincretismo por el que consideraban que las tierras que
habitaban habian sido otorgadas por Dios. Esta creencia, paraddjicamente, lejos
de favorecer su sometimiento ayudo a que su resistencia fuera mas enconada en
el momento en que el gobierno mexicano comenzé a llevar a cabo politicas de
colonizacion y conquista.

En los casos estudiados de Chile y Argentina, la Iglesia fue el principal oposi-
tor de la conquista violenta y del exterminio. En ambos paises se propuso desde
un principio la creacion de reducciones y misiones al estilo virreinal para conse-
guir su integracion y aculturacion pacifica. En Argentina, sobre todo, destaco la
iniciativa del arzobispo de Buenos Aires, Federico Aneiros'. Al principio hubo
intentos, especialmente en Chile, pero muy pocos nativos acudian voluntariamen-
te a vivir y educarse en los centros religiosos. En el momento en que empezo la
conquista, y aqui destaca especialmente el caso de los salesianos de Tierra de
Fuego con los selk’nam, estas misiones y reducciones se convirtieron en refugios
para los supervivientes de las matanzas. La preocupacion y denuncia de la Iglesia
sobre lo que estaba sucediendo en Arauco, la Pampa y Patagonia, fue constante.

Por todo ello, en los casos de Latinoamérica aqui tratados, a pesar de que la
Iglesia fue una de las principales herramientas de aculturacion de los nativos ya
desde los comienzos de la conquista, también fue la principal garante de su super-
vivencia frente al poder militar y politico, primero de los virreinatos y, después,
de los estados surgidos tras las independencias.

En cuanto a los elementos coyunturales, se mencionan aquellas cuestiones que
estuvieron relacionadas con los episodios de conquista y sometimiento de manera
intencionada, asi como aquellas que no obedecieron a estrategias organizadas en
la busqueda de un objetivo concreto sino como hechos fortuitos que favorecieron
los objetivos gubernamentales. En el primer caso figuran el uso del alcohol para
minar el espiritu combativo; la eliminacion de los medios de vida tradicionales de
los indios como por ejemplo su entorno o su sustento; o la agresiva legislacion
promulgada para minar los derechos nativos. En el segundo caso se localizan la
proliferacion de enfermedades y epidemias o la expansion demografica de los
colonos como baluarte del progreso.

Se han elegido los procesos acontecidos en Estados Unidos, México, Chile y
Argentina ya que las similitudes son claras y en todos los casos, gobiernos libera-
les, soberanos y nedfitos, iniciaron campafias militares para el sometimiento de
las tribus nativas utilizando métodos parecidos. Las preguntas que trata de res-
ponder este articulo son las siguientes: ;fueron efectivas las estrategias y tacticas

! Bruce, R. et al. (2012). Técnicas bélicas de la época colonial (1776-1914). Libsa.
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para el sometimiento de los nativos? y ;Hubo un mimetismo en las acciones de
los gobiernos?

Para el desarrollo de esta investigacion se ha contado con una amplia biblio-
grafia especializada que aborda cuestiones comparativas, asi como con fuentes
primarias localizadas de dos tipos: documentos oficiales emanados por los gobier-
nos referentes a legislacion y censos de poblacion; e informes de personajes coe-
taneos a los hechos analizados. Se trata de contextualizar las semejanzas en el
desarrollo de los procesos de conquista modernos con el fin de contribuir al cono-
cimiento de episodios que, si bien en el caso de Estados Unidos, son conocidos
internacionalmente a través del Séptimo Arte, en el del resto de paises, su com-
prension esta limitada a sus regiones y que, en cualquier caso, reinen caracteris-
ticas violentas encuadradas dentro del concepto de guerra irregular.

2. MARCO TEORICO Y ESTADO DE LA CUESTION

La contextualizacion sobre la que se enmarca esta investigacion gira en torno al
concepto de colonialismo de asentamiento y de como los gobiernos que partici-
pan en ella, en este caso particular: Estados Unidos, México, Chile y Argentina,
aprovecharon una serie de herramientas y hechos fortuitos para trazar una estrate-
gia coincidente. Por ello, es necesario hacer mencion del concepto de guerra irre-
gular en el contexto del colonialismo de asentamiento, con objeto de comprender
mejor los objetivos y desarrollo de este articulo. La definicion mas acertada, aun-
que no la Unica, es el enfrentamiento de un ejército regular, dotado con armas,
tecnologia y organizacion propia de este tipo de fuerzas, frente a un enemigo que
carece de las mismas herramientas o que las utiliza de manera distinta?.

El enfrentamiento entre ejércitos regulares cop6 el numero de batallas de ca-
racter decimononico, pero fue, precisamente en el marco de mediados del siglo
XIX cuando aparecieron escenarios de guerra irregular mas claros, especialmente
vinculados a los procesos de colonizacion que tuvieron su cénit en torno a la Con-
ferencia de Berlin celebrada en 1885, que dio paso a la conquista de Africas.

Un claro ejemplo de ello es la ocupacion del Arauco, en el centro-sur de Chile.
La conquista y colonizacion de estos territorios por parte del ejército chileno tuvo

2 Bengoa, J. (1996). Historia del pueblo mapuche (siglos XIX y XX). Ediciones Sur; Pinto Arias,
J.M. (1869). Memoria del Jeneral en Jefe del Ejército de operaciones de la Alta Frontera, pasada
al Supremo Gobierno. Imprenta Nacional; Saavedra, C. (1870). Documentos relativos a la ocupa-
cion de Arauco: que contienen los trabajos practicados desde 1861 hasta la fecha: i demas antece-
dentes que pueden contribuir a ilustrar el juicio de los seflores diputados en la proxima discusion
sobre el ultimo proyecto del ejecutivo. Imprenta de La Libertad.

> Keen, M. (2018). Historia de la guerra en la Edad Media. Antonio Machado Libros.
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lugar entre los afios 1860 y 1883 y consistid en el arrinconamiento progresivo de
los mapuches. Esta campaiia, planificada por el General Cornelio Saavedra, radi-
c6 en ir creando lineas de fuertes y fundando poblaciones para instalar en ellas a
nuevos colonos. A lo largo de este proceso, el ejército se dedicaba a acabar con
aquellos grupos de mapuches que se oponian a la nueva autoridad*. Por ello se
habla de guerra irregular, porque en lugar de asistir a un enfrentamiento entre
ejércitos, hay un ahogamiento por parte de una de las facciones hacia la otra apro-
vechando su inmensa superioridad de medios.

Previamente, habia habido experiencias de guerra irregular y la mayor parte de
los ejércitos de la antigiiedad y medievales habian tenido entre sus filas a tropas
denominadas irregulares®. También hay ejemplos de tacticas de combate basadas
en guerrillas, emboscadas, falsa bandera o escaramuzas que ponen de manifiesto
la existencia de la guerra irregular anterior a las campanas de conquista analizadas
y fue experimentada por gobiernos modernos®.

Sin embargo, la generalizacion de estas tacticas se produjo durante los proce-
sos de colonizacion ya que las facciones enfrentadas incluian a tribus indias ca-
rentes de tecnologia suficiente, siendo este el principal denominador comun.
Ante una desigualdad de recursos y debido a una tradicion guerrera basada en la
cinegética y el ritual, los amerindios llevaron a cabo tacticas de combate comple-
tamente distintas a las que pusieron en marcha las fuerzas regulares de estos
paises’.

Por tanto, en torno a la idea de la guerra irregular, se trabajan cuestiones que
tienen una amplia relacion en la puesta en escena del conflicto, ya mencionados
como elementos estructurales y coyunturales, basandonos en los trabajos previos
realizados por otros investigadores. Asi, partimos de varias obras basicas que pre-
sentan la relacion entre la guerra irregular y las condiciones estructurales como el
colonialismo, el genocidio y las teorias de supremacia racial. Peter Cozzens®,
ofreci6 una completa vision del proceso de conquista del espacio norteamericano
y de todas sus herramientas; y otras publicaciones recientes han abordado el tema
desde un analisis que desplaza la idea de guerra de conquista por la de someti-
miento. En el caso argentino, publicaciones como Una guerra infame. La verda-

* Guerrero Martin, A. (2022). “La guerra irregular en el pensamiento militar espafiol decimono-
nico (1863-1898)”, en Revista Universitaria de Historia Militar 11.23, pp. 16-39.

5 Azcona Pastor, J.M., Maduefio Alvarez, M. (2024). El exterminio de los indios de Norteamé-
rica. Almuzara.

¢ Cozzens, P. (2016). La tierra llora. La amarga historia de las guerras indias por la conquista
del Oeste. Desperta Ferro.

7 Bonatti, A. y Valdez, J. (2015). Una guerra infame. La verdadera historia de la Conquista del
Desierto. Edhasa, 2015.

8 Verniory, G. (2001). Diez afos en Araucania, 1889-1899. Biblioteca del Bicentenario.
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dera historia de la Conquista del Desierto® capitanean investigaciones que pro-
fundizan en las acciones del gobierno argentino con grandes similitudes a las mal
llamadas guerras indias de Norteamérica. El destino de estos pueblos estaba sen-
tenciado como ocurrié en otros escenarios como Chile y México. En el primer
caso destaca la obra de Gustave Verniory!?, reeditado y bajo el prologo de Jorge
Teillier; y en el segundo: Yaquis: Historia de una guerra popular y de un genoci-
dio en México"'. Todas estas obras, asumiendo los matices politicos y regionales,
muestran una vision de la conquista distinta en la que las herramientas para el
sometimiento se conforman en torno a elementos no necesariamente asociados a
lo bélico y a la guerra convencional, sino a otros de naturaleza irregular.

Tampoco deben pasarse por alto ni las obras clasicas que han vertebrado las
historias nacionales de los cuatro paises con discursos oficialistas ni aquellas que
denuncian, en un ejercicio de revisionismo historico -no necesariamente negati-
vo- los episodios de conquista y sometimiento'?. Ni mucho menos aquellos que
pueden considerarse dentro de discursos de historia alternativa'® y otras obras que
discurren por argumentaciones indigenistas'* o que marcaron un punto de in-
flexion en la interpretacion de la historia oficial, llamando a la reflexiéon y respon-
sabilidad de los gobiernos®.

° Taibo II, P.I. (2013). Yaquis: Historia de una guerra popular y de un genocidio en México.
Grupo Planeta.

19 Bosch, A. (2005). Historia de Estados Unidos, 1776-1945. Critica; Degler, C. N., (1986). His-
toria de los Estados Unidos de América. Ariel; De la Guardia, C. (2009). Historia de Estados Unidos.
Silex; Maldwyn, A. J. (2001). Historia de Estados Unidos (1607-1992). Catedra; Mauris, A. (1957).
Historia de los Estados Unidos. Surco; Moore, W. (1993). Guerras Indias de los Estados Unidos.
Aldebaran; Cosio Villegas, D. (coord.) (1973). Historia minima de México. El Colegio de México;
Cosio Villegas, D. (coord.) (1977). Historia general de México (4 vols). El Colegio de México; Esca-
lante Gonzalbo, P. (coord.) (2014). Nueva historia minima de México. El Colegio de México; Barros
Arana, D. (1884-1902). Historia jeneral de Chile (16 vols). Rafael Jover Editor; Encina, F.A. (1940-
1955). Historia de Chile desde la Prehistoria hasta 1891 (20 vols). Editorial Nascimento; Mitre, B.
(1857). Historia de Belgrano y de la Independencia Argentina. Editorial Juventud; Von Wobeser, G.
(coord.) (2010). Historia de México. Fondo de Cultura Econdémica; Mitre, B. (1887). Historia de San
Martin y de la Emancipacion Sudamericana. La Nacion; y Fidel Lopez, V. (1912). Historia de la
Republica Argentina, «su origen, su revolucion y su desarrollo politico hasta 1852» (10 vols). Impren-
ta de J. Roldan.

" Ali, T. y Stone, O. (2011). La historia oculta de los Estados Unidos: Una conversacion. Pasa-
do & Presente; Stone, O y Kuznick, P. (2016). La historia silenciada de Estados Unidos: Una visién
critica de la politica norteamericana del Gltimo siglo. La Esfera de los Libros; y Zinn, H. (2021). La
otra historia de los Estados Unidos. Pepitas de Calabaza.

12 Dunbar-Ortiz, R. (2015). La historia indigena de Estados Unidos. Capitan Swing; Bonfil
Batalla, G. (2006). México profundo: una civilizacion negada. De Bolsillo; Gamio, M (1916). For-
jando patria (pro nacionalismo). Porrtia; y Villoro, L. (1950). Los grandes momentos del indigenis-
mo en México. El Colegio de México.

13 Brown, D. (2003). Enterrad mi corazon en Wounded Knee, Peninsula.

4 Weinberg, A. (1968). Destino manifiesto: el expansionismo nacionalista en la historia nortea-
mericana. Paidos.

15 Neila Hernandez, J.L. (2018). El destino manifiesto de una idea: Estados Unidos en el siste-
ma internacional. UAM ediciones.
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Con todo, la proliferacion de investigaciones recientes que cuestionan las ac-
ciones de gobiernos soberanos frente a sus poblaciones nativas ha alcanzado, a
tenor de las fechas que manejamos en la bibliografia, un interés destinado tanto al
gran publico como orientado a estudios mas especializados que tratan, en cual-
quier caso, de arrojar luz a un pasado reciente.

3. ANALISIS DE ELEMENTOS ESTRUCTURALES Y COYUNTURALES

El estudio que se plantea pues, asume que hay unos elementos estructurales que
han sido definitorios para comprender el sometimiento de los pueblos nativos a lo
largo del siglo XIX, ya fuera en Norteamérica o en el sur del continente. Respec-
to al primer escenario geografico, existio un apoyo constante del gobierno esta-
dounidense en aspectos como el fomento de un colonialismo de asentamiento
fuertemente implantado gracias a convicciones filosofico-religiosas que se sus-
tentan en el modelo del Destino Manifiesto y que conducen a sus autoridades a
justificar el avance del progreso utilizando herramientas como el genocidio.

La idea misma del Destino Manifiesto surgi6 con la llegada de los primeros colo-
nos, imbuidos de una misidn celestial que consistia en expandir el poder de su nacion
de una costa a otra y ocupar el continente'®. Durante la ocupacion y colonizacion
britanica a partir de las Trece Colonias, la ambicion estuvo circunscrita a los intereses
globales de Londres, pero después de la independencia, el gobierno federal convirtio
aquella idea en su objetivo prioritario. Controlar el espacio que habia entre la costa
este y las riquezas de California fue una de las quimeras del gobierno, que con el
tiempo consigui6 hacerse realidad. El Destino Manifiesto comprendia la idea de que
el progreso de la nacion y su grandeza dependian de la construccion fuerte de un es-
tado en el que los pueblos nativos solo eran un impedimento para conseguirlo. Los
planes estratégicos de Estados Unidos absorbieron buena parte del territorio norte de
México a través del Tratado de Guadalupe Hidalgo (1848), compré grandes extensio-
nes de tierra como Luisiana o Florida y colonizo por la fuerza los espacios ocupados
por los indios nativos. Esta tltima cuestion fue bautizada como las Guerras Indias
(1850-1890) aunque el numero e importancia de batallas y combatientes delata que
fue un sometimiento que aprovecho las grandes ventajas que Washington ostentaba'’.

En los casos de México, Chile y Argentina, sucede algo similar. Las campafias
militares contra los nativos se extendieron a lo largo de grandes periodos de tiem-
po (las guerras yaquis se prolongaron entre 1885 y 1902, la conquista del Arauco

16 Hernandez, F. (1985). “La Guerra del Yaqui”, en Balbas, M., Hernandez, F. Cronicas de la
Guerra del Yaqui. Gobierno del Estado de Sonora, p. 152.
17 Tbidem, p. 185.



120 MIGUEL MADUENO ALVAREZ Y DIEGO QUESADA GAMBARTE

entre 1860 y 1883 y la Conquista del Desierto entre 1869 y 1881) y, de hecho,
consistieron en pequefios avances con treguas constantes entre los gobiernos na-
cionales y los lideres y caciques de las tribus. Al igual que en Estados Unidos, no
existen a lo largo de estas campaiias grandes batallas (en el sentido de que en ellas
participasen contingentes significativos). Uno de los mayores duelos que tuvo lu-
gar durante estas guerras fue aquel que enfrentd el 15 de octubre de 1882 en Na-
vojoa a 300 soldados mexicanos contra 1.000 yaquis y mayos liderados por el
cacique Cajeme. Este se saldo con 15 muertos del lado mexicano frente a 200 in-
digenas. Esto sirve como muestra de la diferencia de medios entre unos y otros.
También interesa para entender que la mayoria de los choques se trataban de esca-
ramuzas, que se saldaban con nimeros de bajas muy reducidos para ambos ban-
dos, especialmente para el de los ejércitos nacionales. Los nativos americanos,
conscientes de su inferioridad militar, evitaban los grandes enfrentamientos'®.

Un buen ejemplo de esto ultimo es la batalla de Médano, que tuvo lugar el 22
de junio de 1886. En ella se enfrentaron 450 soldados mexicanos contra 1.500
nativos. Dentro del primer bando murieron 5 hombres y, en el segundo, 62%.

El progreso, por otro lado, reclamaba tierras en las que abundaban recursos y
el hecho de que estas estuvieran dominadas por pueblos nativos con cierta auto-
nomia constituia un impedimento para los intereses econdmicos de estas nacio-
nes. Ademas, las fronteras con otros estados, difusas y aun en construccion, cons-
tituyeron una excusa mas para afianzar el dominio sobre el territorio.

Es el caso de Argentina y Chile. En estos paises, la Campaiia de los Andes y
del Arauco respectivamente, tenian como objetivo no solo el aprovechar los re-
cursos economicos de las regiones conquistadas y colonizadas, sino el de recla-
marlos de facto frente a sus vecinos. En su discurso ante el Congreso, el General
Julio A. Roca, promotor de la Conquista del Desierto, hablaba de la importancia
que tenia la ocupacion del rio Negro para evitar reclamaciones por parte de Chi-
le?°. Algo parecido pasé entre ambos paises en el caso de la ocupacion de la Tierra
del Fuego, donde los estados tenian la necesidad de definir de manera efectiva sus
fronteras. En México, ademas, estaba el precedente de la independencia de Texas
y la guerra contra Estados Unidos. Esto hizo que los gobiernos de la segunda mi-
tad del XIX viesen necesario controlar de manera mas efectiva los estados de
Sonora y Chihuahua, asi como las regiones habitadas por los apaches.

18 Walther, J. C. (1973). La Conquista del Desierto. Sintesis historica de los principales sucesos
ocurridos y operaciones militares realizadas en La Pampa y Patagonia, contra los indios (afios 1527-
1885). Editorial Universitaria de Buenos Aires (EUDEBA), p. 602.

19" Abbondanza, E. (2010). “Modernizacion, inclusion y exclusion: la “cuestion yaqui” de Sono-
ra (México) entre finales de siglo XIX y principios del XX, en Cuadernos de Historia, 32, p. 49.

20 Del Paso y Troncoso, F. (1905). Las guerras con las tribus Yaqui y Mayo del Estado de Sono-
ra. Tipografia del departamento de Estado Mayor, p. 50.
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Por otra parte, destaca la cuestion del progreso y civilizacion frente a la barba-
rie. Aqui se acentua la diferencia de concepcion entre México y el resto de los
paises de este estudio. En este pais, se planted como una posibilidad para garanti-
zar la “purificacion” de la raza, el fomento del mestizaje. Se consideraba que, de
esta forma, se lograria aumentar el grado de “blanquitud” de los indios y, asi, su
predisposicion a aceptar un mayor grado de civilizacion. El congresista mexicano
Francisco Escudero explicaba esta posicion:

La sociologia nos ensefia que la mejor manera de despertar de su marasmo a los pue-
blos compuestos de razas relativamente puras, cuando aun tienen en si mismos materia
modificable, es el cruzamiento. Las mezclas de elementos étnicos producen el progre-
so. No conozco yo un solo caso de individuos de raza bronceada civilizados que se
enlace con una congénere; todos tienden instintivamente a mejorar su propia raza?'.

Aun con esto, algunos cronistas de la Guerra del Yaqui, como Francisco del
Paso y Troncoso, planteaban el enfrentamiento como una cuestion de superviven-
cia, un “ellos o nosotros”?>.

En Chile, el plan de avance de Saavedra encontr6 una fuerte acogida en el
Congreso en la medida en que existia una animadversion hacia los indios, consi-
derandolos un obstaculo al desarrollo econdomico y comercial. Asi, varios de los
diputados incluso consideraban aceptable el exterminio en caso de que fuese ne-
cesario®. En Argentina, el General Julio A. Roca, mencionaba en su propuesta de
ocupacion de la Pampa y la Patagonia, la importancia que esto tenia para el co-
rrecto aprovechamiento de los recursos de la region. Consideraba asi, que solo
mediante la ocupacion de esas tierras por parte de poblaciones “civilizadas”, se
les daria un adecuado aprovechamiento®*. Ya durante la conquista, la campaiia del
teniente coronel Lino Oris de Roa, que tuvo lugar entre los afios 1883 y 1884,
certificaba las posibilidades que esas amplias praderas ofrecian a la ganaderia
vacuna®.

21 Saavedra (1870), Op. Cit, p. 8.

22 Walther (1973), Op. Cit, p. 600; Ravina de Luzzi, A., “El plan de Roca, gestacion e influen-
cias. La configuracion final de su resultado”, en Mariluz Urquijo, J.M. (dir.) (1980). Congreso Na-
cional de Historia sobre la Conquista del Desierto. Celebrado en la ciudad de Gral. Roca del 6 al 10
de noviembre de 1979. Academia Nacional de la Historia, Tomo I, pp. 359-368.

% Bidondo, E.A., “Exploraciones al interior del territorio patagénico. Campafa del teniente
coronel Lino Oris de Roa 1883-1884”, en Mariluz Urquijo, J.M. (dir.) (1980). Congreso Nacional
de Historia sobre la Conquista del Desierto. Celebrado en la ciudad de Gral. Roca del 6 al 10 de
noviembre de 1979. Academia Nacional de la Historia, Tomo II, p. 311.

2 Pinto Rodriguez, J. (1993). “Jesuitas, Franciscanos y Capuchinos italianos en la Araucania
(1600-1900)”, en Revista Complutense de Historia de América, 19, p. 123.

2 Andreucci, R. (1998). “La incorporacion de las tierras de Arauco al Estado de Chile y la po-
sicion iusnaturalista de la Revista Catodlica”, en Revista de Estudios Historico-Juridicos, 20, pp. 80-
81.
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En los casos de Latinoamérica, como ya se mencionaba mas arriba, tampoco
hay que olvidar la importancia de la religion. En el caso de los yaquis, por ejem-
plo, fue fundamental para entender su posicion de rebeldia. En Chile, la religion
constituyo el primer intento de anexionar a los mapuches a la nacién. Durante la
primera mitad del siglo XIX, se concedieron tierras a érdenes religiosas para que
pudiesen construir en ellas sus misiones y reducciones. De ellas destacaron los
franciscanos italianos?®. La evangelizacion se producia, pero no a las velocidades
que deseaba el estado chileno. Por ello, la propuesta de Saavedra se vio como una
alternativa mas eficaz.

También existe una correlacion entre la idea supremacista y la religion. Desde
el punto de vista de la Iglesia Catdlica, en los paises de Latinoamérica, existia la
idea heredada desde tiempos de la conquista de que el indio vivia en un estado de
“tinieblas” del cual saldria cuando fuese evangelizado. Curiosamente, esta idea
paternalista jugd a favor de los indios en la medida en que la Iglesia siempre se
opuso de manera frontal al exterminio. En la medida en que habia una salida a su
estado de “barbarie” a través de la conversion, el acto del exterminio se volvia
algo terrible?’. Se entendia que los nativos americanos eran inferiores no por
cuestiones bioldgicas, sino por cuestiones religiosas.

El colonialismo fue una de las ideas con mas peso vigentes durante buena
parte del siglo XIX. Los estados europeos se afanaron en ocupar espacios geogra-
ficos en Africa con el animo de expandir sus imperios a lo largo del globo y for-
talecer asi sus lineas comerciales. Asia y América eran ya grandes conocidas y si
bien el primero de los continentes habia sido victima de la expansion de las nacio-
nes europeas; América se encontraba en un proceso de independencia a principios
del siglo que conformo, con la desaparicion de la Monarquia Hispanica, un con-
glomerado de estados nacion soberanos y libres. La vision desde América, no
obstante, resultaba ambigua y complicada, pues paises como Estados Unidos, que
habian surgido de una lucha colonial frente al imperio britanico o toda Hispa-
noamérica de los cimientos del Imperio espafiol, se encontraban con fuertes con-
tradicciones.

Pocos afios antes habian estado en el puesto que ahora ocupaban los poblado-
res nativos en el centro de sus propios territorios y debian explicar, ante la comu-
nidad internacional y ante su propia opinion publica cual era su legitimidad para
hacerse con el control de sus paises. Una diferencia declarada entre el colonialis-

26 Ceamanos, R. (2016). El reparto de Africa. De la conferencia de Berlin a los conflictos actua-
les. Catarata.

27 Maduefio Alvarez, M. (2022). “Colonialismo, genocidio y reeducaciéon como elementos de la
guerra irregular en la conquista del Oeste Norteamericano”, en Revista Universitaria de Historia
Militar, 23, pp. 40-61
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mo africano con raices en la Conferencia de Berlin®® y el americano era que el
primero de ellos ocupaba territorios controlados desde una metropoli con fines
comerciales; el segundo ocupaba, por medio del asentamiento de colonos, un te-
rritorio cuyo objetivo final era que formase parte del propio espacio nacional®.
Ocurri6 en Estados Unidos, en Argentina, en Chile y en México, por citar solo los
ejemplos contemplados en este trabajo. La forma de justificar aquella mediacion
y sometimiento de las tribus nativas estaba en lo que desde Washington se llamo
el Destino Manifiesto y en los demas paises, una lucha del progreso contra la
barbarie.

Un buen ejemplo de ello es el debate que tuvo lugar en 1868 en el Congreso
de Chile. En agosto de ese aflo, el General Cornelio Saavedra proponia el avance
de la frontera desde la region de Arauco hasta el rio Malleco, ocupando asi terri-
torio mapuche. A pesar de que Saavedra planted su propuesta en términos de
“ocupacion pacifica”, ya desde un principio se concebia la posibilidad de rebelion
y, por tanto, la necesidad de estar preparados para reprimirla.

En este sentido, el principal abanderado de la ocupacion fue el diputado Vicu-
fia Makenna, que consideraba que la ocupacion (violenta si fuese necesaria) que-
daba justificada al tratarse de un enfrentamiento entre civilizacion y barbarie. Se
planteaba también que el terror era la tnica herramienta posible para civilizar a
los indios, puesto que la evangelizacion y el comercio habian sido rechazados por
estos™’.

Solo hubo tres diputados: José Victorino Lastarria, Angel Custodio Gallo y
Manuel Antonio Matta, que se opusieron a la ocupacion. El primero defendi6 la
actitud rebelde de los indios como una respuesta natural al constante acoso por
parte de las tropas gubernamentales. El segundo, habl6 de lo injusto que era que
se estuviesen tomando decisiones sobre el devenir de una poblacién que no tenia
sus intereses representados en ese congreso. El tercero, advirtié que la ocupacion
pacifica en los términos que habia planteado el General Cornelio Saavedra era
imposible y que, al final, devendria en una campana de exterminio. Los tres coin-
cidian en que lo que habia que hacer era definir los derechos de propiedad de los
mapuches, para que estos pudiesen ejercer el dominio sobre esa tierra con mayor
legitimidad?'.

Siguiendo estos principios, cuando el orden que se intentaba establecer fraca-
saba por la resistencia de los pueblos nativos, la guerra estaba justificada y la
imponente maquinaria de comunicacion de los estados trabajaba para convencer

28 Saavedra (1870), Op. Cit, p. 7.
2 Bengoa (1996), Op. Cit, p. 180.
30 Cozzens (2016), Op. Cit, p. 20.
31 Durban-Ortiz (2015), Op. Cit.
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a su poblacion de ello®?. Y en este caso, las herramientas puestas al servicio del
genocidio entraban en escena y consolidaban el poder del estado mediante la le-
gitimacion de la violencia®’, en forma de elementos coyunturales. Estos fueron
comunes a todos los procesos de colonialismo de asentamiento y garantizaron la
conquista de las tribus asentadas en lo que consideraban sus territorios nacionales.
Por ello, al igual que Estados Unidos anexion6 zonas de las llanuras centrales, en
el resto de América ocurrieron episodios parecidos en torno a zonas donde los
indigenas habian quedado relegados en época virreinal.

En el caso mexicano, estas politicas de colonizacion se ven tanto en el caso de
las guerras yaquis como la guerra contra los apaches broncos. En el primero de los
casos, sobre todo en época de Porfirio Diaz, se incentivo la llegada de colonos
procedentes de otras partes de México e incluso de Europa*. Como se ha mencio-
nado, se consideraba que, ademas, era recomendable la mezcla con el indio para
“purificar su raza”. Con los apaches, fueron los colonos los que se encargaron de
acabar con ellos. Un ejemplo muy claro es el del hacendado Francisco Fimbres,
que dedico su vida a la caza y exterminio de los apaches como venganza por la
muerte de su mujer ¢ hijo a manos de ellos®’.

En Chile la colonizacion se llevo a cabo a la par que el ejército avanzaba las
lineas de fuertes. De hecho, la mayoria de los pueblos y ciudades que se fueron
creando para afianzar la conquista, fueron fundadas por el ejército y habitadas en
primera instancia por militares licenciados*. A través de sucesivas leyes (1845,
1851, 1874, 1896 y 1898), algunas de ellas anteriores a la conquista, el gobierno
adquirio el derecho sobre las tierras para después repartirlas®’.

En Argentina ya antes de la campaia militar orquestada por Julio A. Roca, se
habian intentado crear colonias sin demasiado éxito*®. Al igual que en Chile, a
medida que el ejército avanzaba, fundaba ciudades que eran ocupadas tanto por

32 Padilla Ramos, R. (1995). Yucatan: fin del suefio Yaqui. El trafico de los Yaquis y el otro
triunvirato. Instituto Sonorense de Cultura, p. 3.

3 Flagler, E. K. (2006b). “Después de Gerénimo: los apaches broncos de México”, en Revista
Espaiiola de Antropologia Americana, 36, pp. 125-126.

3* Bengoa (1996), Op. Cit, p. 174.

3 Martinez, C. (1991). “Politicas colonizadoras de Chile en el siglo XIX: la ilusion moderniza-
dora, Araucania 1813-1913”, en Estudios Sociales, 69, pp. 81-87.

3 Gomez Sabaté de Moneda, L., Szilinis, A.M., “La colonizacion de la tierra como medio para
lograr la Conquista del Desierto (1852-1876)”, en Mariluz Urquijo, J.M. (dir.) (1980). Congreso
Nacional de Historia sobre la Conquista del Desierto. Celebrado en la ciudad de Gral. Roca del 6 al
10 de noviembre de 1979. Academia Nacional de la Historia, Tomo I, pp. 311-321; Giienaga, R.
(2001). “Las repercusiones sociales de las leyes sobre tierras en la zona austral después de la Cam-
pafia al Desierto”, en Anuario del Instituto de Historia Argentina, 2, pp. 146-148.

37 Huergo, L. A. (1987). Boletin del Instituto Geogrdfico Argentino. Papeleria, imprenta y en-
cuadernacion de Jacobo Peuser; Sorondo, A. (1891). Boletin del Instituto Geografico Argentino.
Tomo XII. Cuadernos I, 11, Il y IV. Imprenta “La Universidad”.

3% Borrero, L.A. (2001). Los Selk’nam (Onas). Evolucion cultural en Tierra de Fuego. Galerna,
Concepcion de Uruguay.
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colonos procedentes de otras partes del pais y del extranjero, asi como militares
licenciados. Una muestra de esto es la ciudad General Roca, creada a orillas del
Rio Negro. En el caso de la Tierra del Fuego, tras las exploraciones de personajes
como Julius Popper y el consiguiente hallazgo de vetas de oro y un clima propicio
para la ganaderia ovina3’, hubo una intensa colonizacion fomentada por empresas
de ambos sectores. Estas fueron las que, ademas, perpetraron el exterminio del
pueblo selk’nam*.

Uno de los elementos coincidentes en los episodios de conquista y someti-
miento fueron los que se englobaron dentro del genocidio. Las voces criticas, que
a menudo suelen ampararse en discursos indigenistas*! no han dejado de denun-
ciar las acciones de los gobiernos contra las tribus nativas. Asi, en Estados Uni-
dos, una de las primeras cosas que sorprenden es el descenso de poblacion desde
los quince millones antes de la llegada de los blancos*? hasta el escaso cuarto de
millon registrado en 1890, El proceso de exterminio se llevo a cabo mediante el
uso de herramientas complejas que no tuvieron nada que ver con el uso de las
armas. Los nimeros de bajas entre nativos en los informes de batallas** dan mues-
tra de ello y fueron otros elementos como la legislacion relativa al internamiento
y adoctrinamiento lo que realmente hizo sucumbir a la poblacion nativa.

En Chile, la campafia proyectada por Saavedra contra los mapuches se basé en
el intento constante de acabar con sus medios de subsistencia. Durante las campa-
fas de 1868 y 1869, el ejército chileno se encargd de realizar expediciones de
castigo, destruyendo las viviendas de los mapuches y secuestrando y exterminan-
do a su ganado. En algunos casos, incluso se recurrio al rapto y ejecucion de
mujeres y niflos para garantizar su destruccion®.

En Argentina, el caso mas claro es el de los selk’nam de Tierra de Fuego, don-
de las empresas auriferas con el consentimiento del gobierno argentino contrata-
ban a cazadores de indios. Destacaron tres: Julius Popper, MacLenan y Sam
Ishop. A estos se les pagaba entre una y ocho libras por cabeza u oreja de se-
lk’nam. Como ejemplo de la crueldad con la que actuaron esta que, para maximi-

¥ Taiaiake, A y Corntassel, J. (2005). “Being Indigenous: Resurgences against contemporary
colonialism”, en Government and opposition 40.4, pp. 597-614; Tuhiwai, L. (2016). A descolonizar
las metodologias, Investigacion y pueblos indigenas. Txalaparta.

4 Dunbar-Ortiz (2016), Op. Cit, p. 25.

4 Report of indian taxes in the United States (1850-1890), Department of the Interior, Census
Office.

42 Micnno, G. (2003). Encyclopedia of Indian Wars. Western Battles and Skirmishes, 1850-
1890. Mountain Press.

# Pinto Arias (1869), Op. Cit, pp. 21-25.

* Gusinde, M. (1982). Los indios de Tierra del Fuego. Centro Argentino de Etnologia Ameri-
cana (CAEA).

4 Balbas, M. (1993). Recuerdos del Yaqui. Principales recuerdos durante la campafia de 1899
a 1901. Tiempo Extra Editores, pp. 99-100.
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zar beneficios, en el caso de las mujeres que se encontraban en un estadio avanza-
do del embarazo, les extraian el bebé para cobrar por dos victimas en lugar de
una*,

Las politicas puestas en funcionamiento por la Casa Blanca se centraban en el
adoctrinamiento de los indios y en crear espacios reducidos para las tribus nati-
vas. Una de las primeras leyes desarrolladas a tal efecto fue la Ley de Remocion
India de 1830 en la que las cinco tribus civilizadas fueron obligadas a abandonar
sus tierras para concentrase en un espacio situado en el actual estado de Oklaho-
ma. El encierro en reservas fue constante y a medida que fueron completandose
los episodios de conquista, las tribus fueron encerradas en terrenos acotados don-
de perdian sus formas de vida tradicionales y tenian que asumir una subsistencia
basada en modelos econdmicos liberales.

En los casos de México, Chile y Argentina, los métodos de reduccion y depor-
tacion también fueron habituales. En el primero de los paises, el general Luis
Emeterio Torres y los gobernadores Ramon Izabal y Ramon Corral, proyectaron
la deportacion de los yaquis y mayos a la Peninsula de Yucatan con el objetivo de
que engrosasen la mano de obra de las plantaciones de henequén de la region.
Sucediod con este pueblo algo similar a lo ocurrido a los cherokes en Estados Uni-
dos durante las migraciones forzosas conocidas como el Sendero de Lagrimas. La
deshumanizacion de los indios fue una estrategia habitual para poder ejercer un
mayor control sobre ellos. En el caso de los yaquis, ademas, como ya se ha men-
cionado, la tierra que habitaban tenia un valor religioso. El médico militar e his-
toriador Manuel Balbas, que participé en las campanas contra los yaquis, advirtio
sobre los efectos traumaticos que implicaria el desarraigo®’. Por otra parte, Chile
es de estos tres paises el que siguié un modelo mas parecido al estadounidense.
Los supervivientes mapuches fueron concentrados en reservas. Algunos, espe-
cialmente los nifios, fueron repartidos entre las familias chilenas que deseaban
adoptar (en muchos casos la adopcion se utilizé como pretexto para la obtencion
de servicio doméstico gratuito). Todo el reasentamiento se articul6 en torno a la
Ley de Terrenos Indigenas del 20 de enero de 1883, con la que se cred una Comi-
sion Radicadora de Indigenas para llevarla a cabo. Se reasent6 a 83.170 mapuches
en un total de 526.285 hectareas de territorio, lo que supone un 6% de las tierras
controladas por estas tribus antes de la guerra*®. En Argentina, la deportacion de

4 Rivera Polo, F. (2021). Un Estado y una nacion: ocupacion, reduccion y asimilacion del pue-
blo Mapuche en la legislacion chilena (1850-1964). Biblioteca del Congreso Nacional de Chile,
pp- 9-13.

47 Escolar, D., Saldi, L. (2018). “Apropiacion y destino de los nifios indigenas capturados en la
campafla del desierto: Mendoza, 1878-1889”, en Nuevo mundo, mundos nuevos, 18, pp. 2-3.

# Paz Torres, M. (2014). “La tradicion de los indios Lakota: sociedad y mitologia” en Jiménez,
M.D. Espacios miticos: historias verdaderas, historias literarias. Centro de Estudios Cervantinos.
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pampeanos y patagones acabd con la reduccion para el posterior reparto de la
poblacion entre aquellas familias y empresas que la solicitasen. Parecido al caso
chileno, Mendoza primero y, después, la isla de San Martin en Buenos Aires,
fueron los lugares de concentracidn para el posterior reparto. En este caso fue el
Defensor Nacional de Pobres e Incapaces, el organismo que, por decreto del 22 de
agosto de 1879, se encargd de estas operaciones®.

El adoctrinamiento de los indios, especialmente de los nifios, reuni6 condicio-
nes de encierro y privacion de acceso a su lengua y religion, pero también se
provocaron las condiciones para que los nacimientos se redujeran®®. Esta dinami-
ca fue descrita en un contexto de racismo, internamiento y expropiacion de las
tierras que relegd a los pueblos nativos a espacios reducidos e inhumanos y que
tuvieron sus ultimas consecuencias con la beneficencia, obligando a pueblos
arruinados a acogerse a la supervivencia extrema, aunque con ello tuvieran que
renunciar a su soberania y quedaran ligados a la dependencia del hombre blan-
co’!. Cuestiones como la beneficencia concluyeron, en el caso de Estados Unidos,
a promulgar la ley de ciudadania de 1924, en la que los indios perdian su identi-
dad nativa en favor de la pertenencia a un pais. En México, por ejemplo, la perte-
nencia de los indios al pais ya se contemplaba desde antes incluso de las indepen-
dencias, estableciéndose en la Constitucion de Cadiz de 1812 (articulo 18 del
titulo 4°). El movimiento independentista mantuvo esa postura y, ya desde el Plan
de Iguala proclamado por Agustin Iturbide, se contemplaba a la poblacion india
como ciudadanos del pais. Esta consideracion se mantuvo en las sucesivas cons-
tituciones mexicanas. Una excepcion a esto fue la Constitucion del Estado de
Sonora de 1872, donde se planted la exclusion de los yaquis y mayos por consi-
derarlos rebeldes y no aceptar las leyes del pais.

Unidas a las cuestiones estructurales, lo que en realidad funcion6 en la praxis
fueron las cuestiones coyunturales, algunas provocadas por las propias dinamicas
de la colonizacion y otras simplemente aprovechadas para aumentar los dafios de
manera exponencial.

Un ejemplo claro en Norteamérica lo constituyd el ferrocarril. Su avance con-
llevaba un entramado de vias e infraestructuras que pasaban por territorios indios
y que llamaban a miles de colonos y pioneros, tanto a los pueblos que se creaban
en torno a las estaciones y zonas de paso como en la propia construccion de las
vias. Ello suponia efectos derivados y aunque el ferrocarril no se ided6 como una
forma de exterminio de los pueblos nativos, su expansion contribuy6 a que este se
acelerara. El reclamo de materias primas in situ -madera y metal-, como de vive-

4 Taiaiake y Corntassel (2005), Op. Cit.
50 Paz Torres (2014), Op. Cit, p. 246.
51 Cozzens (2016), Op. Cit, p. 115.
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res para abastecer a los miles de trabajadores que acompafiaban su trazada deman-
do una gran cantidad de alimentos. Los bisontes fueron los primeros en sufrir las
consecuencias de este reclamo y la caza se multiplicd terminando con manadas
enteras. El crecimiento de pueblos y ciudades en torno a las estaciones elevo tam-
bién la presion demografica y terrenos que antes eran libres de transito, se parce-
laron con la extension de grandes cercas de alambrada, cortando las migraciones
naturales de los bisontes.

Este cuadrupedo representaba el principal recurso de muchos pueblos de las
llanuras, no solo por el sustento alimenticio, sino también por el uso de sus hue-
sos, tendones y cornamentas para la fabricacion de herramientas y usos ornamen-
tales. Sin embargo, lo mas interesante era que el bisonte marcaba las festividades
y los ciclos de caza de los pueblos nativos, sus migraciones y sus asentamientos
temporales, lo que provoc6 un dafio incalculable’?.

A veces, legitimados por el hecho de figurar en un papel y estar rubricados, los
tratados entre los gobiernos y los indios fueron continuamente violados. Solo
Estados Unidos firmé mas de 370 tratados con las tribus indias y una y otra vez
faltaron a su palabra en favor del avance de la civilizacion>.

En México, la paz de Ortiz firmada el 15 de mayo de 1897, ponia fin a las
hostilidades y preveia la restauracion de los derechos de propiedad de los indios.
Sin embargo, el gobierno mexicano aprovech6 un enfrentamiento que tuvo lugar
en Cocorit a mediados de 1899 entre soldados mexicanos y yaquis, para acabar
definitivamente con la presencia de este pueblo en Sonora®. Otro ejemplo de
traiciones hacia los indios fue la sucedida en 1844 entre las autoridades mexica-
nas y los caciques de los apaches broncos. El 6 de julio de aquel afio, fueron invi-
tados al pueblo de Galeana para celebrar una paz entre ambas partes. Una vez alli,
los ciento cincuenta apaches invitados fueron degollados y sus cabelleras fueron
expuestas en los pueblos de Galeana y Chihuahua™.

Elementos como el alcohol se convirtieron en el veneno de generaciones ente-
ras, haciendo sucumbir a un porcentaje elevado de la poblacion indigena. Su uso
se popularizo y sus efectos se extendieron a partir del encierro en reservas y de la
pérdida de las formas tradicionales de vida. Guerreros, cazadores, nomadas que
habian peinado las planicies en busca de sustento, de pronto se vieron encerrados

52 Hernandez (1985), Op. Cit, pp. 205-245.

3 Flagler, E. K. (2006a). La historia de los indios apaches. Fundacion Instituto de Estudios
Norteamericanos, pp. 73-74.

% Cozzens (2016), Op. Cit, p. 16.

3 Thorton, R. (1990). American Indian holocaust and survival. A population history since 1492.
Universidad de Oklahoma, p. 130; U.S. Army (1891). The Adjutant-General’s Office, Chronologi-
cal List of Actions, &c., with Indians. Washington; U.S. Army (1891). The Adjutant-General’s Offi-
ce, Skirmishes informers (1850-1890), Washington.
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en espacios acotados sin ninguna esperanza y se les sirvio, sin reparos, un produc-
to que hacia olvidar momentaneamente sus dramaticas situaciones. Los comer-
ciantes vieron en el alcohol un negocio rapido y una forma de ganar de dinero que
redujo la exigencia del propio producto. Lo que se vendia en las reservas era ve-
neno*. Su consumo elevo el nimero de enfermedades hepaticas y cardiovascula-
res. El contacto con las sociedades blancas extendié enfermedades como la virue-
la, el sarampién o la gripe entre los indios y muchos de ellos murieron,
reduciendo la esperanza de vida a poco menos de cincuenta afios. Aunque las
enfermedades no fueron utilizadas con una intencionalidad o como un arma bio-
logica, su efecto se dejo ver en la reduccion de las tribus nativas®. Durante las
guerras contra yaquis y mayos, en 1886, las tropas mexicanas pudieron tomar con
facilidad el fuerte de Buatachive, donde se refugiaban los indios de Cajeme, como
consecuencia de una epidemia de viruela que diezmd a los sitiados . Igualmente,
durante las deportaciones y reducciones de los indios, las enfermedades causaron
auténticos estragos. Es el caso de los traslados de los yaquis y mayos a Yucatan,
donde las condiciones de los trenes y barcos favorecian la enfermedad>’; el del
invierno de 1869 en Arauco, cuando tras la depredacion del ejército chileno del
ganado mapuche, estos tltimos sufrieron una epidemia de viruela®; o el caso de
la reduccion de indios pampeanos en la isla de San Martin, cercana a Buenos Ai-
res, donde estos fueron concentrados antes de su reparto y deportacion y en la cual
las condiciones sanitarias eran paupérrimas.

Por ultimo, la violencia intrinseca de sociedades ancladas en ancestrales cos-
tumbres fue utilizada a favor del gobierno, de una manera intencionada, para le-
gitimar el avance militar y la conquista. En Norteamérica, algunas tribus familia-
rizadas con la caza e imbuidas de elementos espirituales, desarrollaron tacticas
brutales que consistian en mutilar y vejar los cuerpos de sus enemigos. La prensa
de la costa este no tard6 en utilizar esa crueldad en su propio beneficio mostrando
al indio como el principal representante de la barbarie y justificando asi, o bien su
reeducacion o su exterminio. Y el efecto secundario e inmediato de esto fue la
respuesta directa de los colonos, armados y organizados, movidos por un odio
hacia el indio que fue aprovechado para diezmar a las poblaciones nativas.

¢ Hernandez (1985), Op. Cit, p. 176.

57 Padilla Ramos, R., Toria Padilla, R. (2020). “Entre rieles y silbatos: Los yaquis, el crimen y
el ferrocarril durante el Porfiriato”, en Cuicuilco Revista De Ciencias Antropologicas, 76, pp. 9-29.

8 Bengoa (1996), Op. Cit, p. 223.

%9 Cerdén, 1.C., Isabello, L., “El problema indigena (1879-1880): proyectos sobre su destino”,
en Mariluz Urquijo, J.M. (dir.) (1980). Congreso Nacional de Historia sobre la Conquista del De-
sierto. Celebrado en la ciudad de Gral. Roca del 6 al 10 de noviembre de 1979. Academia Nacional
de la Historia, Tomo III, pp. 332-334.

% Doval, G. (2017). Breve historia de la conquista del oeste. Nautilus, p. 210.
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4. CONCLUSIONES

En base a lo expuesto, se puede deducir como conclusion general que en los cua-
tro paises analizados: Estados Unidos, Chile, México y Argentina, se dieron epi-
sodios de guerra irregular y colonialismo de asentamiento, entendiendo esto como
el enfrentamiento que tiene lugar entre fuerzas gubernamentales organizadas en
torno a una estructura militar y elementos irregulares, normalmente nativos, que
desarrollan sus acciones lejos de dicha ordenacion, sin menoscabo de las profun-
das diferencias tecnologicas de las facciones enfrentadas.

Las preguntas planteadas al principio de este analisis eran las siguientes: ¢ fue-
ron efectivas las estrategias y tacticas para el sometimiento de los nativos? ;Hubo
un mimetismo en las acciones de los gobiernos?

Se puede afirmar que las estrategias fueron efectivas en los cuatro paises. De
hecho, sus resultados quedaron patentes cuando las poblaciones nativas se redu-
jeron a la minima expresion y conllevan en la actualidad porcentajes demografi-
cos muy bajos. El uso de una tecnologia superior y una politica destinada a elimi-
nar los tltimos vestigios de las poblaciones nativas fueron suficientes como para
alcanzar el objetivo planteado. En algunos casos fue a través del uso de la violen-
cia y otras como consecuencia de acciones indirectas que minaron, redujeron y
eliminaron las formas tradicionales de vida y sustento de los indigenas alterando
sus sistemas socioecondmicos.

Las acciones de los gobiernos implicados fueron similares. Bajo el pretexto de
alcanzar estados modernos y basados en el progreso, plantearon una lucha entre
la civilizacion y la barbarie que sirvio para convencer a sus propias opiniones
publicas. El uso de una tecnologia mas avanzada en armas de fuego y en algunos
casos incluso en una motorizacion, desequilibro las fuerzas. Ademas, el peso de-
mografico de las poblaciones blancas y una capacidad econémica mayor que po-
dian destinar al cumplimiento de sus objetivos termino por ahogar a las poblacio-
nes nativas.

En cuanto a la relacion de estos procesos histdricos con la guerra irregular, es
innegable que puede establecerse una relacion directa pues las fuerzas enfrenta-
das no fueron similes. El desequilibrio en cuanto a recursos materiales y humanos
fue patente, lo que establece la bases para conflictos asimétricos en los que las
tacticas de guerra irregular se convierten en protagonistas. Los guerreros nativos
ya realizaban esta praxis tradicionalmente con emboscadas, retiradas fingidas y
ocultamientos, muy ligados a sus conocimientos cinegéticos. Sin embargo, los
ejércitos regulares de Estados Unidos, Chile, México y Argentina tuvieron que
adaptarse sobre el terreno a este tipo de combates. En algunas ocasiones lo hicie-
ron con ¢éxito, delegando las operaciones en milicias y mercenarios, pero en otras
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mantuvieron la estructura de un ejército organizado confiando en la tecnologia y
en contingentes mayores.

En cualquier caso, el objetivo de este texto se centra en una comparativa entre
los distintos ejércitos que entre los siglos XIX y XX se enfrentaron, en condicio-
nes de guerra irregular, contra la ultima resistencia nativa del continente, apostan-
do por tacticas de guerra irregular en el contexto del colonialismo de asentamien-
to. Pretende, por tanto, ser una aportacion mas a procesos histéricos de interés que
a veces pasan desapercibidos para la historiografia.
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THE SANTANDER-MEDITERRANEAN RAILWAY:

ECONOMIC AND STRUCTURAL ANALYSIS OF A

TECHNICALLY AND FINANCIALLY UNVIABLE
PROJECT

RESUMEN

Se trata de un ensayo historico sobre un proyecto
pensado en el siglo XIX y desarrollado en el XX
que surgi6é como solucion para reducir costes de
transporte y el tiempo de entrega de mercancias,
potenciar el minusvalorado puerto de Santander
y aliviar el subdesarrollo de zonas de la Espana
vaciada, y de como los inconvenientes y trabas
técnicas, econdmicas, regionales y politicas frus-
traron el proyecto.

Este analisis podemos contemplarlo como la
estrategia de lo que no se debid hacer si se que-
rian lograr los objetivos de mejorar el desarrollo
de extensas zonas deprimidas de nuestro pais, asi
como obtener los efectos colaterales y sinergias
que se planificaron
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ABSTRACT

This is a historical essay on a project conceived
in the 19th century and developed in the 20th that
emerged as a solution to reduce transportation
costs and the delivery time of goods, enhance the
undervalued port of Santander and alleviate the
underdevelopment of areas of the Spain emptied,
and how the technical, economic, regional and
political inconveniences and obstacles frustrated
the project.

We can see this analysis as the strategy of
what should not have been done if we wanted to
achieve the objectives of improving the develop-
ment of extensive depressed areas of our country,
as well as obtaining the collateral effects and
synergies that were planned.
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En 1910, reinando Alfonso XIII y siendo presidente del Consejo de ministros,
D. José Canalejas, las Diputaciones de Santander, Burgos, Soria y Zaragoza, de-
ciden, de comun acuerdo, constituir lo que hoy seria, mas o menos, un “join ven-

9]

ture”!, al objeto de impulsar un proyecto nacido afios atras e inspirado por indus-
triales y propietarios agricolas de las cuatro provincias, asi como por la alta
burguesia que pasaba los veranos en balnearios y playas de la costa cantabrica
santanderina. La idea era unir por ferrocarril el mar Cantabrico y el Mediterraneo
(Puerto de Sagunto). Este proyecto habia comenzado a gestarse a finales del si-
glo XIX, concretamente, en el ultimo cuarto del siglo, aunque nunca logroé su
consolidacion final.

Pero ;por qué un nuevo ferrocarril cuando ese servicio era atendido por la
poderosisima Compaiiia de los Caminos de Hierro del Norte de Espafia, (CCH-
NE), coloquialmente llamada “la Norte? El trasfondo, que subyacia, a juicio de
historiadores y economistas estudiosos del transporte por ferrocarril, no era otro
que, ademas de realizar una nueva linea que uniese las orillas del mar Cantabrico
con el Mediterraneo y transcurriese a través de provincias escasamente desarro-
lladas — que ya entonces comenzaban a “vaciarse” y languidecer -, se acabara con
el monopolio que, de facto, estaba en manos de la “Norte” con lo que esta posi-
cion dominante significaba desde el punto de vista de precios y servicios.

En 1925, durante la Dictadura del general Primo de Rivera, después de innu-
merables retrasos, problemas de financiacion, trabas, burocraticas y politicas, co-
mienzan las obras proyectadas que, sobre el papel, contenia una idea excelente.
Se trataba, como hemos dicho, de conectar dos puertos civilizados y comodos,
Santander y Sagunto (Valencia) mediante un corredor ferroviario que transcurria
por la Espana profunda a través de las provincias de Santander, Burgos, Soria,
Zaragoza, Teruel y Valencia. El tramo Calatayud-Teruel-Sagunto, unos 300 Km.
de via ancha, ya estaba construido desde 1902 y su explotacion corria a cargo de
la Compafiia Central de Aragon (formada por capital belga). El tramo Cala-
tayud-Soria-Burgos-Santander, unos 366 km, habia que construirlo con un desa-
fio afiadido para los ingenieros: el paso, muy complicado, de la via ferroviaria por
la cordillera cantabrica. La idea, insistimos, parecia buena en 1925, cuando empe-
zaron las obras para conectar por tren Santander con Calatayud y, a partir de ahi,
continuar por la linea Calatayud-Sagunto ya construida (Cia. Central de Aragén).
Es decir, enlazar dos puertos maritimos mediante una linea que se adentraba en lo
mas profundo de la Espafia interior a través de las provincias de Burgos, Soria,
Zaragoza y Teruel.

! Asociacion estratégica de caracter temporal entre dos 0 mas empresas, — en este caso institu-
ciones -, que mantienen su individualidad e independencia juridica pero que actiian unidas, bajo una
misma direccion y normas, para consolidar un proyecto o llevar adelante una operacion comercial.
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Deciamos anteriormente que uno de los propositos del proyecto, entre otros, era
dar importancia al puerto de Santander, minusvalorado en los finales del siglo XIX
y comienzos del XX como puerto del norte, en contraste con otros (Gijon y, sobre
todo, Bilbao). El puerto de Santander, ya a comienzos del siglo XIII habia sido un
importante centro comercial para la exportacion de las lanas de Castilla. Era el
puerto mas notable que daba salida a la mayor parte de la lana procedente del Hon-
rado Concejo de la Mesta, era el puerto castellano por excelencia. En menor medi-
da también se exportaba lana por los puertos de Laredo y Bilbao. El puerto de
Santander formaba parte de la importante Hermandad de las Cuatro Villas de Can-
tabria, institucidén cuyo origen no se conoce con exactitud (;siglo XII1?), pero ya
existia bajo el reinado de los Reyes Catolicos, una entidad administrativa medieval
que agrupaba las cuatro principales villas portuarias del norte del reino de Castilla
(San Vicente de la Barquera, Santander, Laredo y Castro Urdiales), hoy todas ellas,
parte de la actual Comunidad Auténoma de Cantabria. Esa Hermandad constituy6
un grupo muy poderoso, desde el punto de vista naval y comercial, al servicio del
reino de Castilla tanto, que, junto con la Hermandad de las Marismas, entidad que
agrupaba a villas marineras vascas, frenaron la expansion de la poderosa Liga Han-
seatica, confederacion de ciudades libres del mar Baltico y mar del Norte (Liibeck,
su centro comercial, Brujas, Bremen, Hamburgo, Rostock, Danzig, etc.) en su in-
tento de expansion por el Golfo de Vizcaya y Atlantico sur.

Después, el trafico por Santander languidece, hasta que en el siglo XVIII vuel-
ve a resurgir su economia debido a la extraordinaria situacion del puerto para el
transporte maritimo con Europa y América —,“el puerto de Santander, situado en
el centro de toda la costa y mares de Cantabria, es mas ancho, libre de escollos y
bancos, sin estrechos o gargantas a su entrada, la costa de Este a Oeste, sin co-
rriente o cabos superficiales... le hacen no solo de los mejores sino superior a
todos los que V. M. posee en estas costas... ”, escribian las Corporaciones de San-
tander al Rey Carlos IV. Favoreci6 también el auge de la ciudad la existencia de
un importante astillero civil y militar en Guarnizo y, sobre todo, al liberalizarse el
comercio con las Indias, la instalacién de un Consulado del Mar en la ciudad (por
R. Cédula de 29 noviembre de 1785) que fue una Institucion “eficiente y fecunda
impulsora del resurgir economico de La Montania a finales del siglo XVIII y en los
inicios del XIX” aunque la profesora Margarita Serna? de la Universidad de Can-
tabria nos muestra hoy sus dudas sobre esa aparente eficacia institucional.

El competidor maritimo de Santander, el puerto de Bilbao, no tuvo un papel
protagonista hasta el tltimo tercio del siglo XIX, concretamente hasta 1876 (Plan

2 SERNA VALLEJO, Margarita. “Luces y sombras en torno al Real Consulado de Mar y Tierra
de Santander”. “Altamira”. Revista del Centro de Estudios Montafieses. Num. 69, Santander, 2006.
Pag. 183.
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de Ensanche de Bilbao, 1876, que incluia aspectos constructivos referentes a la ria
del Nervion) y a impulsos del proceso de industrializacion de Bilbao como centro
industrial y financiero, aunque, a juicio de estudiosos y especialistas en teorias
econdmicas de localizacién de empresas, como los economistas Ramén Tama-
mes?® y Francisco Sanchez* y el ingeniero Eduardo Merello, la localizacion de la
siderurgia en el Pais Vasco fue inadecuada ya que la logica econdmica nos indica
que la industria siderargica tiende a hacerse en las zonas productoras de carbon de
coque - Asturias, por tanto, primera zona carbonifera, hubiera sido el lugar 16gico
y razonable para establecer alli la localizacion, puesto que era la segunda zona, en
importancia, de produccion de hierro de Espafia® -, y, ademas, originaba un au-
mento del coste debido a la inadecuada localizacion. Pero no se hizo asi, sino que
se decidio Bilbao, en parte por existir en la zona mineral de hierro, condicion
necesaria pero no suficiente al faltar el carbon, y, también, por los inusuales pre-
cios bajos de fletes y carbon inglés (“dumping”’), con lo que los barcos britanicos
llegaban a Bilbao cargados de carbon galés y volvian llenos de acero vizcaino,
provocando la paradoja — producto de las presiones del capital vasco al gobierno
de Madrid -, de pedir proteccion arancelaria a sus productos siderurgicos y, a la
vez, solicitando que no se concediesen ventajas arancelarias al carbon asturiano.
Por todo ello, hubo que adaptar y consolidar a la ciudad de Bilbao como sede
portuaria importante y, para ello, acometer muchas y significativas obras para
convertir en un puerto moderno el acceso a través de una ria con un cauce muy
irregular y con obstaculos para la navegacion y trafico mercantil — Ley de Expan-
sion de Bilbao de 1876 que afectaba también al puerto -. Sin entrar en pormenores
diremos que la ria se tuvo que transformar en un canal transitable y aumentar el
calado para la navegacion, dado que, hasta entonces, esta caracteristica limitaba
mucho el trafico y, consecuentemente producia rigideces en los fletes y gastos.
Para la historiadora y profesora de la Universidad de Malaga, Elena Ruiz Rome-
ro’, el puerto de Bilbao “se convertiria en el principal recinto por donde se expor-
taba el mineral de hierro, pero las condiciones del entorno hacian especialmente
compleja la navegacion, pues la presencia de arenas movedizas en la entrada del
Abra, y otros inconvenientes en el curso de la Ria, como la estrechez del cauce y
la escasez de fondo, obligaban a las embarcaciones a fondear en Olabeaga, a 4

3 TAMAMES GOMEZ, Ramén. “Estructura Econémica de Espaiia”. Sdad. Estudios y Publi-
caciones. Madrid, 1960. Pag. 291.

4 SANCHEZ, Francisco. “La economia sideriirgica espaiiola”. Tomo 1. CSIC. Inst. Sancho de
Moncada. Madrid, 1945. Pags. 236 y sigs.

5 MERELLO, Eduardo. “La Siderurgia espaiiola: pasado, presente y porvenir”. Ed. Mineria y
Metalurgia. Madrid, 1943. Pags. 30 y sigs.

¢ TAMAMES GOMEZ, Ramon. (Ihidem). Pag. 254.

7 RUIZ ROMERO, Elena. “Historia econémica del puerto de Bilbao”. Ed. Ministerio de Fo-
mento. Puertos del Estado. 2001. Pag. 7.
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Km del corazon de la ciudad. De este modo, el gasto del gabarraje influia nota-
blemente en el coste final de los articulos, comenzando a establecerse los medios
oportunos, para solucionar los problemas que frenaban los intereses comerciales
de la Villa”.

Cabe preguntarse, llegados a este punto y como curiosidad intelectual, al me-
nos para el que suscribe, por qué en la segunda mitad del siglo XIX los centros
neuralgicos industriales, sidertrgicos, de bienes de consumo y comerciales — y no
solo hablo de la localizacion geoeconomica -, se instalaron y potenciaron al este
del eje delimitado por el rio Ebro (eje Bilbao, Zaragoza, Barcelona, aunque real-
mente en Zaragoza se ubico una industria alimentaria como transformacion de
productos agrarios y, €so si, se consolidé como un importante nudo ferroviario®),
mientras el resto del pais, con industrias descapitalizadas, con un grave retraso en
la modernizacion de estructuras productivas y, también, por el mucho menor apo-
yo que tuvieron de los sucesivos gobiernos centrales en comparacion con otras
regiones, hara que sea imposible competir con el nticleo vasco y catalan, situacion
que se incrementa con las ayudas recibidas en esos nucleos en forma, entre otras,
de la benefactora politica proteccionista, - por ejemplo, al carbon britanico impor-
tado por las siderurgias vascas y el famoso Decreto de 1891 aprobando un nuevo
arancel proteccionista a los textiles catalanes algodoneros por presiones, tanto de
La Liga Vizcaina de Productores, como del catalan Fomento de la Produccion
Nacional. Con estas medidas se “obliga”, por ejemplo, a los espanoles de Cuba,
Puerto Rico y Filipinas a vestir textiles catalanes, aun pudiendo importar textiles
mas baratos y cercanos (del Estado de Louisiana, por ejemplo) por lo que hay una
protesta generalizada y malestar en estas provincias por este motivo y por los
negocios derivados del esclavismo, cuya sede organizativa y financiera esta en
Barcelona’. Esta situacion de favorecer a las Vascongadas y a Catalufa se mantie-
ne durante el siglo XX, incluso en el periodo autarquico franquista (1939-1959),
con la localizacion por parte del INI y del gobierno de Franco de innumerables
empresas dentro de la zona comentada. Cuando en 1959 comienzan a soplar nue-
vos aires econdmicos y la economia franquista es dirigida por un nuevo equipo
rector vinculado a un conocido Instituto Religioso, se aprueba el arancel de 1960,
fuertemente proteccionista, pero con un proteccionismo excesivo en algunos sec-
tores!® (lo que con la terminologia gubernamental de hoy dia denominariamos
“asimétrico”). No es este articulo lugar para profundizar mas sobre este tema, del

8 PINILLA NAVARRO, Vicente. “La economia aragonesa a mediados del siglo XIX . Diputa-
cion Provincial de Zaragoza. Institucion “Fernando el Catdlico”. Zaragoza, 1989. Pag. 198.

° Ver el libro de RODRIGO Y ALHARILLA, Martin y CHAVIANO Lisbeth (Coordinadores)
“Negreros y esclavos. Barcelona y la esclavitud atlantica (XVI - XIX) ", Ed. Icaria.

10 TAMAMES GOMEZ, Ramoén. (Ihidem). Pags. 478 y sigs.
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que, seguramente, habria materia de sobra para investigar a fondo esta curiosidad
intelectual e historica.

Pero, volviendo al tema de nuestro ferrocarril, diremos que la situaciéon comer-
cial y la estructura de los transportes en las zonas a las que iba a afectar el proyec-
to ferroviario Santander-Mediterraneo en esas comarcas, estaba dominado (practi-
camente en régimen de monopolio) por la ya mencionada poderosa Compania de
los Caminos de Hierro del Norte de Espana, que agrupaba gran parte de las lineas
ferroviarias de la Espafia septentrional, noroeste y Levante. Por otro lado, las tari-
fas de viajeros y mercancias que aplicaba la Norte eran caras y con servicios muy
deficientes. Merece la pena, antes de describir el proyecto del trazado Santan-
der-Mediterraneo y sus vicisitudes, detenernos brevemente, describiendo qué era
y lo que representaba esta importante e influyente compaiia de ferrocarriles.

La CCHNE habia sido fundada en 1858 y existio hasta 1941, absorbida por la
empresa estatal RENFE, ya en el régimen franquista. Surge con motivo de la con-
cesion, por parte del Gobierno, de la construccion y explotacion de la linea Ma-
drid-Irin-Hendaya, para unir la capital espafiola con la frontera francesa. Por otro
lado, y con motivo de la expansion siderurgica vasca (creacion de Hornos de Sta.
Ana de Bolueta y, posteriormente, Altos Hornos de Vizcaya) y las presiones de la
Diputacidén de Vizcaya y Ayuntamiento y Junta de Comercio de Bilbao ante el go-
bierno espanol, se autoriza que la linea Madrid-Irin se estableceria en tres tramos:

« Madrid-Avila-Medina del Campo-Valladolid.
* Valladolid-Burgos.
* Burgos-Miranda de Ebro-Bilbao-San Sebastian-Iran.

Para la financiacion del proyecto, el gobierno de Espartero-O’Donnell, pro-
mulga la “Ley Gral. de los Caminos de Hierro” (en 1885) autorizando la entrada
de capital extranjero para financiar los proyectos ferroviarios. De esta forma el
proyecto se financiaria por capital aportado por los banqueros judios Pereire, el
Crédito Mobiliario espafiol (sociedad francesa), Crédito Mobiliario francés (fran-
cesa) y la Sdad. General Belga. En sintesis, la “Norte”, con mayoria de capital
extranjero, arranca su andadura con el ferrocarril Madrid-Irin y, seguidamente, se
les concede la construccion y explotacion de la linea Venta de Bafios-Alar del
Rey-Santander. En 1878 la compaiiia se hace con la linea Zaragoza-Pamplo-
na-Barcelona. En 1880 adquiri6 la Compania de FF. CC de Asturias-Galicia y
Leodn. En 1884, adquirio la Compaiiia del Ferrocarril de Lérida, Reus y Tarragona,
lo que aumenta su poder en la region catalana. En 1891 se anexiona la Sociedad
de los Ferrocarriles de Almansa a Valencia y Tarragona (AVT), con lo que contro-
la las rutas que iban a Tarragona, Valencia, Almansa y Gandia. En 1892 se anexio-
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na la Compaiiia de los Caminos de Hierro del Este de Espana, y la linea Valen-
cia-Utiel que esta poseia. Esta ultima adquisicion seria el final de la expansion de
la compania.

En 1918, la “Norte”, que habia apostado por la electrificacion, consigue del
ministro de Fomento, Cambo, una ley que les autoriza a electrificar las rampas del
puerto de Pajares en una extension de 62 Km. (de Ujo a Busdongo). Se le adjudi-
ca la obra a la empresa norteamericana “General Electric Company” y se termi-
nan las obras en 1925. Esto supone un éxito para la compaiiia y un ejemplo, por
lo que se comienzan a electrificar tramos distintos en toda Espafa.

En paralelo, el capital de la CCHNE, en los afios veinte, ya esta en manos es-
pafiolas. Entre el Banco de Bilbao, Banco de Vizcaya y Banco Urquijo poseen un
25,30%, pero, ademas, un grupo de personajes importantes del Pais Vasco inte-
grados en las finanzas, los ferrocarriles, compafiias navieras e industriales, como
por ejemplo Ramon Sota y Abusto, José J. Ampuero, Julio Arteche, Domingo
Epalza, J. Luis Oriol, etc., que, a su vez, forman parte de los consejos de adminis-
tracion de los tres bancos mencionados, poseen alrededor del 20% del capital de
la “Norte”. Se da la circunstancia de que algunos de ellos, también son personajes
importantes de la politica — el empresario José Ampuero, consejero del Banco de
Bilbao, de Altos Hornos de Vizcaya y del ferrocarril “Norte” es cercano a las tesis
nacionalistas de Vazquez de Mella; Julio Arteche, consejero de la “Norte”, de la
Cia. Maritima del Nervion, de la Papelera Espaiiola, del Banco de Espatfia, presi-
dente vitalicio del Banco de Bilbao, presidente de Nitratos de Castilla y de Iber-
duero, vicepresidente de la Cia. Telefonica Nal. de Espaiia y, afios después, de la
SEAT, y persona importante en la Liga monarquica de Vizcaya, Domingo Epalza
(Txomin Epalza) militante del PNV, consejero del Banco de Bilbao y vicepresi-
dente de la “Norte”, J. Luis Oriol, casado con una Urquijo, ademas de presidente
de Hidrola, de Electra Madrilefia, de Electra Valenciana, accionista de la “Norte”
y presidente de la Compaifiia Talgo, pertenecia al partido maurista y, posterior-
mente, a la Comunién Tradicionalista de Alava, etc., etc. —. Es decir, hay un en-
tramado empresarial-politico-financiero-clientelar con toques de nacionalismo
vasco en la Compaiia, con buenos contactos con Madrid y la familia real, — el
monarca es accionista de diferentes companias de ferrocarriles por un montante
de 7.817.000 pts. (de la época), desde 1902 a 1931!! -, que van a mirar con no muy
buenos ojos el proyecto de una nueva empresa que pretende buscar corredores
ferroviarios alternativos y distintos a los controlados por la Compaifiia de los Ca-
minos de Hierro del Norte de Espafa.

" GORTAZAR. Guillermo. “dlfonso XIII, hombre de negocios”. Alianza editorial. Madrid,
1986. Pag. 122.
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Todavia, en esos afios (1926) la “Norte” adquiere la Compaiia del Ferrocarril
Central de Aragon (linea Calatayud-Sagunto, imprescindible para la conexion
Santander-Sagunto) a los accionistas belgas propietarios de la compaiiia, tras lo
cual esta se convirtié en una filial de la “Norte” e, insistimos, es la compaiia que
explotaba el tramo Calatayud-Sagunto), esencial para la culminacion del proyecto
Santander-Mediterraneo. En estos momentos la “Norte” es la principal empresa
ferroviaria de Espafia, controlando una gran red que abarcaba el Norte y Este del
pais. En 1941, afio en que la nueva compaiiia estatal Red Nacional de los Ferro-
carriles Espafioles, RENFE, expropia las lineas ferroviarias de ancho normal de
Espatia, la plantilla de la “Norte” ascendia a unas 40.000 personas, si bien a partir
de 1939, como a todos los funcionarios publicos y empleados de empresas conce-
sionarias de servicios publicos, se somete al personal a masivos procesos de de-
puracion, con lo que son separados del servicio 4.691 empleados por adoptar
“acciones y actitudes contrarias al Glorioso Alzamiento”.

Estratégicamente, la compatfiia controlaba todos los accesos ferroviarios a los
grandes puertos del Cantdbrico: Gijon, Santander, Bilbao y Pasajes, y del Medite-
rraneo: Valencia, Sagunto Reus, Tarragona y Barcelona. Tenia una cifra muy con-
siderable de trabajadores y, en consecuencia, unos sindicatos potentes. La Dicta-
dura de Primo de Rivera concedié muchos beneficios y subvenciones a las
compaifias de ferrocarriles mediante el Estatuto Ferroviario de 1924. Con la 11
Republica las ayudas desaparecieron debido, por un lado, a la grave crisis econo-
mica originada por el “crack” de Wall Street, que afect6 a las economias euro-
peas, y, por otro, por la politica econdmica llevada a cabo por la Republica. A
pesar de la crisis generalizada de los ferrocarriles espaiioles, la “Norte” mantuvo
su independencia y relativa estabilidad financiera.

Retomando nuevamente el proceso de la construccion del ferrocarril que da
titulo a esta ponencia, nos situamos en 1925, cuando dan comienzo los trabajos
del tramo no construido, Calatayud-Ontaneda, pues ya existia una linea de via
estrecha Ontaneda-Astillero-Santander desde 1902. El proyecto recibi6 un defini-
tivo impulso debido a dos circunstancias. Una, con el golpe militar del general
Primo de Rivera, se impulsaron las grandes obras publicas y, dos, la I Guerra
Mundial puso de manifiesto el interés estratégico-militar de los ferrocarriles, con-
siderando el Ministerio de la Guerra que la linea Santander-Sagunto tenia un es-
pecial interés estratégico. De paso, se decidié que el viejo tramo Ontaneda-Asti-
llero-Santander se reconvertiria a la via ancha (1,66 m.) en lugar de la via estrecha
(1,00 m.). No obstante, el principal problema que llevo afios de proyectos, alter-
nativas, disefios equivocados y cientos de informes y dictimenes fue el escollo
mayor del trazado: por donde trazar (y salvar) la cordillera cantabrica en el trayec-
to de Burgos a Cantabria.
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Al final se tomo la decision de que el ferrocarril, desde Burgos, llegara al apea-
dero Cidad-Dosante, situado en Valdeporres, en las Merindades de Burgos. Y
desde ahi se acometeria una obra faradnica, un tinel de 7 km — el més largo de
Espana, salvo el de Somport -, llamado tinel de La Engafia, que desembocaria en
el municipio cantabro de Vega de Pas para enlazar con el pequefio tramo de Onta-
neda-Astillero-Santander. En 1925 se inician las obras y en 1930 se inaugura la
linea desde Calatayud, pasando por Soria, Burgos hasta el ultimo apeadero del
tendido, Cidad-Dosante. Solo falta acometer la construccion del tinel de la Enga-
fla y enlazar con la capital, Santander. Para entonces, aparecen problemas de fi-
nanciacion en los inversores ingleses que estaban detras del proyecto del ferroca-
rril, - una caracteristica de la estructura ferroviaria espafiola: inversiones
estratégicas e importantes para la seguridad nacional, como son los ferrocarriles,
en manos de accionistas y capital extranjero -. Por otro lado, nuevos dictamenes
y cambios en el proyecto aconsejaron abandonar el enlace con el viejo tramo On-
taneda-Astillero-Santander y, una vez abierto el tinel de La Engafia la linea férrea
marcharia directamente al puerto de Santander. Surgen, como hemos dicho, pro-
blemas de financiacion y se acepta que la compatfiia no puede hacerse cargo de la
construccion del tinel, comprometiéndose el Estado a su construccion. Durante
los siguientes seis anos no se acomete obra alguna y, ya, situados en 1936, con el
comienzo de la guerra civil, evidentemente las prioridades del Estado republicano
son otras.

En 1941, el ferrocarril Santander-Mediterraneo queda incluido en la Red Na-
cional de los Ferrocarriles Espafioles, RENFE. Los informes relativos a la conti-
nuidad o no del ferrocarril, son negativos: la linea no va a cubrir un porcentaje
exigido de los gastos de explotacion. Pero aparece un componente politico y es
que la ciudad de Santander queda parcialmente destruida por un incendio el 15y
16 de febrero de 1941 y el proyecto se retoma (apertura del tunel de La Engafia)
mediante una decision del titular del Ministerio de Obras Publicas franquista,
Alfonso Pena Boeuf, como una especie de compensacion por los efectos devasta-
dores del incendio que asol¢6 la ciudad.

El nuevo estado franquista ve con buenos ojos terminar la linea y comienza a
horadar las dos bocas (la burgalesa y la cantabra) del tinel de la Engana. Para ello
utiliza dos contingentes de presos y represaliados por el régimen, una para cada
boca del tinel, pero las obras van muy lentas por el problema que aqueja a toda la
economia nacional en los afios cuarenta: materiales de muy baja calidad para la
construccion de bovedas, cemento deficiente y maquinaria casi inexistente, por lo
que el avance en la roca se hace a base de explosivos y picadores, ademas de la
falta de seguridad laboral, que hace que los accidentes abunden y se den muchos
casos de silicosis, la temida enfermedad de las minas y de la construccion de ta-
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neles. En 1952 se rescinde el contrato con la empresa que se adjudic6 la obra,
“Sociedad Anonima Ferrocarriles y Construcciones ABC”, y se contrata a otra,
“Portoles y Cia.” Esta ultima, utilizando maquinaria mas moderna, termina la
obra del tinel en mayo de 1959.

Pero en esas fechas, ya se habia iniciado un golpe de timoén en la economia
espafiola. Demostrado el fracaso del modelo autarquico e intervencionista del
franquismo, se hace cargo de la direccion economica del Estado un grupo de eco-
nomistas y técnicos, pertenecientes al Opus Dei, que, de inmediato y para prepa-
rar una serie de directrices (Planes de Desarrollo) acometen un Plan de Estabili-
zacion (bajo la direccion y consejos de dos economistas y profesores prestigiosos:
Juan Sarda Dexeus y Enrique Fuentes Quintana, catedraticos ambos de “Sistema
Fiscal” en la Universidad de Barcelona y de “Hacienda Publica” en la Universi-
dad Complutense, respectivamente)'? que va a limitar de forma drastica el gasto
publico, por lo que las obras finales del ferrocarril Santander-Mediterraneo se
suspenden. Existe, ademas, en 1962, un Informe del Banco Mundial que aconseja
paralizar la obra y cerrar la linea al ser deficitaria, opinién que ampara y sustenta
la decisién gubernamental de 1959. Sin embargo, durante los afios sesenta y se-
tenta otros Informes aconsejan terminar la poca obra que quedaba por finalizar —
solo 35 km -, pero no se hace nada. A la vista de que desde los afios cincuenta a
los setenta, las zonas que presumiblemente tenian que haberse visto favorecidas
por el ferrocarril habian sufrido un “vaciamiento” de industrias y personas con
una emigracion masiva hacia el Pais Vasco, la RENFE decide no culminar las
obras. El cambio de régimen a la muerte del general Franco no hace cambiar el
criterio y es, ya con un gobierno socialista, en 1985, cuando el entonces ministro
de Transportes el socialista Enrique Baron, decide no explotar una linea ferrovia-
ria deficitaria, por lo que al encontrase la compaiiia en esa situacion la linea se
clausura y desmantela.

Todavia, en 1988, la Comision de Transportes del Parlamento Europeo reco-
mienda terminar el ferrocarril, pero, en opinion del profesor Rafael Barquin'?, es
probable que las ideas del momento eran las de no explotar una linea ferroviaria
si no existia una adecuada demanda y si no se cubrian, al menos, el 23% del coste
de explotacion.

Llegados a este punto, es hora de establecer algunas conclusiones respecto a
este frustrado proyecto ferroviario. Para los investigadores Luis Santos y José L.

12 Ver MENDO MUNOZ, José. “La Espaiia de la posguerra: una vision a través del cine. 1939-
1959”). Una aproximacion cinematografica al conocimiento de la sociedad del primer franquismo.
Ed. Fundacion Universitaria Espafiola. Madrid, 2021. Pags. 30 y sigs.

13 BARQUIN GIL, Rafael. “El corredor transversal Santander-Mediterrdneo”. Pags. 161-178,
en “FF.CC en las comarcas valencianas. El camp de Morverdre”. Coord. AGUILAR CIVERA, In-
maculada. Ed. Generalitat Valenciana. 2012
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Lalana de la Universidad de Valladolid', el proyecto, interesante en su génesis,
fue iniciado “por instituciones locales (diputaciones provinciales y camaras de
comercio e industria) y protagonizados por intermediarios financieros, farsantes
capitalistas y conseguidores de diversa ralea. La estrategia territorial subyacen-
te, desde la optica de las autoridades locales de Burgos y Santander, es la de
contrarrestar los efectos de las lineas férreas construidas hasta el momento. En
el caso de la compariia “Norte”, por el, a su juicio, excesivo poder en relacion
con las comunicaciones con el Cantabrico, favoreciendo a unos puertos frente a
otros”’. Ambos investigadores opinan que el intento de constituirse Burgos en un
papel director respecto al espacio ferroviario provincial encuentra un complemen-
to perfecto en las autoridades de Santander para potenciar y aumentar la competi-
tividad de su minusvalorado puerto comercial, romper el monopolio de la “Norte”
y obtener mejores tarifas ferroviarias para sus productos. Pero, a pesar de que
entraron en servicio algunos tramos de Calatayud a Cidad-Dosante, la realidad es
que el enlace con Santander y su puerto nunca tuvo lugar, pese a los escasos 35
km para culminar el trazado en un subtramo que construy6 32 estaciones, 9 apea-
deros y un tunel, el de La Engafia (Valdeporres-Vega de Pas), considerado el de
mas longitud de todo el trazado ferroviario espafol en esas fechas. No obstante,
todos esos tramos en funcionamiento siempre fueron deficitarios, en contraste con
los enormes gastos en infraestructuras de la linea. A mayor abundamiento, la
coordinacion con el otro subtramo, Calatayud-Sagunto, para el trasvase de viaje-
ros y mercancias con destino a Teruel y Valencia, subtramo explotado por la Cia,
Central de Aragon, nunca lleg6 a consolidarse, maxime cuando en 1926, esa linea
es adquirida por el competidor principal de la Santander-Mediterraneo, es decir
por la “Norte”.

Por otro lado, el modelo de transporte de mercancias a partir de los afios sesen-
ta, apoyado por el Estado, fue el transporte por carretera como consecuencia, por
un lado, de los asequibles precios del petroleo, y, por otro, del inicio del despegue
del parque automovilistico con la creacion de empresas fabricantes de transportes
pesados (camiones). Esto contribuyd, sin duda, a la disminucion de la demanda
del transporte por ferrocarril.

Otro problema que acompand al ferrocarril durante su dilatada construccion
fueron los inconvenientes, presiones y retrasos, tanto de tipo administrativo como
politico que bloqueaban el avance del ferrocarril, especialmente determinadas
fuerzas institucionales, mayoritariamente ubicadas en el Pais Vasco — al fin y al
cabo era hacer la competencia a “su” compaiiia de ferrocarriles que controlaba los

4 SANTOS, Luis y GANGES, José L. Instituto Universitario de Urbanistica de la Universidad
de Valladolid. Actas V Congreso Historia Ferroviaria. Palma de Mallorca, 14-16 octubre 2009.
Pags. 10-22.
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puertos del Cantdbrico y cuya masa accionarial estaba formada, en su mayor par-
te, por capital vasco. Y si la estrategia empresarial no fuese suficiente para corto-
circuitar la construccion y explotacion del ferrocarril Santander-Mediterraneo,
quedaba el componente politico. Como muestra de ello, el profesor Juan Velarde,
en su obra “Politica econémica de la Dictadura”"® afirma que “el famosisimo
asunto Santander-Mediterraneo estaba ligado a “enojosas cuestiones politicas”.
Profundizando sobre este hecho, el historiador Pedro Fernandez Diaz-Sarabia'®,
justifica y aclara la expresion del profesor Velarde, “enojosas cuestiones politi-
cas”, ya que, en diciembre de 1935, en el Congreso de los Diputados, tuvo lugar
una tormentosa discusion politica entre el diputado D. José Calvo Sotelo, ex mi-
nistro de Hacienda con la Dictadura de Primo de Rivera y diputados del Partido
Nacionalista Vasco, PNV, sobre el tema del ferrocarril Santander-Mediterraneo y,
concretamente, respecto a la adquisicion por parte de la Cia. de los Caminos de
Hierro del Norte de Espana de la linea ferroviaria Calatayud-Sagunto para, de esta
forma, erosionar la conexion fundamental para la “Santander-Sagunto” a partir
de Calatayud. Hechos que causaron indignacion en Santander y que calificaron
como intentos de la “Norte” de “taponar” el trafico de la nueva linea, como final-
mente consiguieron.

Cerrando el tema respecto a los problemas, retrasos, y campaiias que las fuer-
zas vivas economicas, administrativas, politicas e incluso en medios de comuni-
cacion de Vizcaya, se manifestaron para impedir el desarrollo del FF. CC Santan-
der-Bilbao en los afos veinte, hemos extraido unas notas aclaratorias de un
trabajo de la historiadora y profesora de la Universidad del Pais Vasco, Olga Ma-
cias Munoz'” que nos ilustran sobre esta faceta y nos explican, en parte, el fracaso
del proyecto. Ademas de la falta de financiacion adecuada para las obras, “este
proyecto no cuajo por haber fallado la Compaiiia y las entidades locales al no
conseguir el capital necesario para abordar las obras ..., se ataco el crédito de la
Compaiiia Santander-Mediterraneo al realizarse una investigacion judicial sobre
las acciones de la Compainia, lo que condujo a que al terminar la Compatfiia su
primer trozo y desear negociar en una emision al publico el primer aval, ningun
banco espaiiol se prestd a ello, por lo que hubo de hacer uso de su crédito en el
extranjero ... la Compania del Norte, compré el Ferrocarril Central de Aragon,

5 VELARDE FUERTES, Juan. “Politica Econdémica de la Dictadura”. Guadiana. Madrid,
1973. Pag. 124.

16 FERNANDEZ DIAZ-SARABIA, Pedro. “Tres Opas en época del Directorio Militar”. Po-
nencia presentada en el IV Congreso de Historia del Ferrocarril, Malaga, septiembre 2006. Junta
Andalucia. Consejeria Obras y Tptes. Pag. 13.

7 MACIAS MUNOZ, Olga. “El eje ferroviario Bilbao-Mediterrdneo: la conexion de dos mo-
delos economicos complementarios”. Ponencia presentada en el [V Congreso de Historia del Ferro-
carril, Malaga, septiembre 2006. Junta Andalucia. Consejeria de Obras y Tptes. Pag. 21.
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continuacion natural del de Calatayud a Valencia y asi descoordinar la linea...,
una campaifia virulenta del diario “El Sol”, periddico de raices bilbainas [fundado
por Nicolas Urgoiti, vasco de adopcion y duefio de la oligopolista Papelera Espa-
fiola con sede en Bilbao] ... cuyo redactor técnico pasaba poco después a un
destacado puesto en la Compaiiia del Norte ... oposicion del Ministro de Obras
Publicas, Indalecio Prieto, bilbaino, a la construccion del Gltimo tramo de la linea,
[boca norte del tunel de la Engana hasta Astillero-Santander] a pesar de la politica
de apoyo a las obras ferroviarias de urgente construccion y a los enlaces ferrovia-
rios de Madrid, Barcelona y Bilbao”. Todos estos testimonios, segun la profesora
Macias, apuntaban a la oposicion del grupo inversionista vinculado con la Com-
pafiia del Norte y con la banca bilbaina, que veia peligrar el monopolio que tenia
establecido del transporte del interior de la peninsula con el puerto de Bilbao, al
amparo de unas tarifas menores que las aplicadas a los transportes con el puerto
de Santander. Para confirmar esos intereses empresariales de la ferroviaria com-
paiia del Norte, efectivamente defendidos entusiasticamente durante diferentes
periodos por el diario “El Sol”, tomaremos una muestra. En este periddico, pen-
sado para la burguesia ilustrada, llamado el periddico de los intelectuales, con
fuertes raices vascas, colaboraban, entre otros, Ortega y Gasset, Unamuno, Ra-
mon J. Sender, Maraiidn, Pérez de Ayala, Salvador de Madariaga, Manuel Aznar,
etc. La muestra se refiere al ejemplar del 15 de julio de 1933, donde el editorial,
que comenta la politica de obras publicas que va a implantar el ministro Indalecio
Prieto, dice: “el ministro de Obras Publicas que ha hecho divisa de su politica de
cualidades que no creemos sean las mas adecuadas para hacer desde los gobiernos
la felicidad humana, se empefia en obligar a la Compaiiia del Norte a que acome-
ta reformas ... toda la actividad politica ferroviaria es puro barullo y pura arbitra-
riedad ministerial, sin que exista orientacion definida ...”

Para uno de los mas importantes expertos en la historia del ferrocarril, el his-
toriador y doctor en Historia, Juan José Olaizola Elordi, director del Museo Vasco
del Ferrocarril, el negocio que subyacia en el proyecto de tren Santander-Medite-
rraneo, era no acabar la linea sino cobrar las elevadas subvenciones que el Estado
concedia por kildmetro construido, independientemente de la dificultad de la
construccion. De esta forma a la “Anglo Spanish”, asociada con especuladores
financieros, “cazasubvenciones”, nunca le interesé acometer el costoso tramo fi-
nal. Asi nos lo manifiesta el Dr. Olaizola en una entrevista en la prensa cantabra'®,
Respecto a la identidad de los participantes en el negocio, tema en el que ha pro-
fundizado en diversas publicaciones, nos descubre que las obras se iniciaron sin
saber como se iba a afrontar el paso por la Cordillera Cantabrica. Realmente se

8 “Diario Montaniés” 7 diciembre 2012. Entrevista con la redactora Teresa Cobos.
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conocia a la persona que estaba detras de la “Anglo Spanish”, Williams Solms,
célebre especulador expulsado de Francia por estafador. Sus contactos llegaron
hasta la Familia Real, hecho denunciado por el ministro socialista y bilbaino, In-
dalecio Prieto. Llama la atencién que, en plena Dictadura, con una economia
plenamente proteccionista, muchas obras las acometian empresas britanicas,
cuando en Espana ya habia empresas con tecnologia suficiente para afrontar este
tipo de trabajos .

También manifiesta el Dr. Olaizola que: “construir una linea como la de San-
tander a Burgos, Soria y Calatayud, por zonas despobladas, carentes de industria
y sin grandes riquezas minerales que pudieran aportar trafico a un ferrocarril de
esta envergadura, era economicamente inviable. No debemos olvidar que, hasta la
Guerra Civil, los ferrocarriles se construian y explotaban por iniciativa privada y,
por tanto, debian ofrecer una minima rentabilidad a sus accionistas, algo que difi-
cilmente podia hacer un trazado como el del Santander-Mediterraneo.”

Respecto al desarrollo de provincias y ciudades que jalonaban su recorrido y
que, ya a principios del Siglo XX languidecian con poca o nula inversion indus-
trial y comercial, y con un desarrollo demografico negativo, podemos concluir
que con el “Santander-Mediterraneo” no se cumplieron las expectativas de me-
joras econdémicas previstas — o argumentadas - como beneficios sociales o valores
afnadidos a la propia explotacion del ferrocarril. Utilizando dos indicadores sim-
ples, el PIB por habitante a precios de mercado (indice de la media de Espafia =
100) y la poblacion residente, correspondiente a dos de las provincias a las que se
pretendia impulsar econémicamente, Soria y Teruel, comparando sus datos con
los del Pais Vasco. Asi, nos encontramos con las siguientes cifras relativas al lus-
tro 1930-1935%.

1930 1935
Poblacion Poblacion Tasa A %
Soria 158.100 161.086 1.9
Teruel 256.605 249.513 -2,8
P. Vasco 472.590 486.981 3,0

Fuente: Julio Alcaide Inchausti y elaboracion propia

Vemos, por tanto, que en lustro 1930-1935, en Soria, practicamente la pobla-
cion esta estancada, con un aumento vegetativo de 2.986 personas y un 1,9% de

19 “Diario Montafiés” (Op. citada)
2 ALCAIDE INCHAUSTI, Julio. “Evolucién econdémica provincias siglo XX”. Fundacion
BBVA. Bilbao, 2003.
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incremento. En Teruel, los datos son atin peores; la poblacion disminuye en 7.092
personas con una tasa de crecimiento negativa, -2,8%. En el Pais Vasco, el creci-
miento poblacional no es excesivo, — 14.391 personas -, debido, son duda, a la
crisis economica originada por el impacto de la crisis norteamericana de octubre
de 1929, que ralentiza la emigracion de esas provincias interiores hacia el atracti-
vo polo industrial vasco, pero, a pesar de un crecimiento modesto son cifras muy
superiores a las de las otras dos provincias y con una tasa de crecimiento neta-
mente superior.

Refiriéndonos ahora al PIB por habitante en su comparacion con la media na-
cional (indice 100) podemos elaborar el cuadro siguiente referido al mismo perio-
do, 1930-1935.

1930 1935 1930 1935

PIB habit. Poblacion Desv media Desv media
Soria 92,59 93,74 7,41 -6,26
Teruel 66,86 67,65 -33,14 -32,35
P. Vasco 146,94 146,59 46,94 46,59

Fuente: Julio Alcaide Inchausti y elaboracion propia

Los datos nos indican la diferencia entre el PIB por habitante respecto a la
media del pais (100). Asi, vemos que Soria estaba, en 1930, a 7,41 puntos de la
media nacional, mejorando ligerisimamente en 1935, 6,26. Mayor distancia tenia
Teruel, puesto que el PIB de sus habitantes se encontraba, en 1930, a 33,14 puntos
de la media espafiola, y con un practico estancamiento en 1935, 32,35. El Pais
Vasco en ese periodo, esencialmente permanece igual, si bien su PIB por habitan-
te representa un casi 47% mas que la media nacional durante el lustro, a una gran
distancia de las otras dos provincias del interior. La crisis iniciada en Estados
Unidos en 1929, no hay duda de que es una de las causas que origina ese estanca-
miento de su PIB en relacion con la media de Espana.

Vemos que los datos comentados, l6gicamente, corroboran la falta de desarro-
llo de esas provincias, que su situacion econémica no mejora significativamente
al tener unas tasas de crecimiento muy modestas, consecuencia ldgica, entre otras
causas, por la posicion de la compaiia Santander-Mediterraneo, que fue siempre
deficitaria en los tramos abiertos a partir de 1926, cuando habia hecho una inver-
sion muy costosa — en 366 kms se construyeron 32 estaciones, 4 apeaderos y 22
tuneles, especialmente uno de ellos, el de La Engaia, casi siete kildémetros bajo la
cordillera cantabrica, el mas largo del territorio nacional, que, al margen de lo
inviable del proyecto desde el punto de vista econémico, su motivacion corres-
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pondia a una “compensacion” politica a la ciudad de Santander por el catastrofico
incendio de 1941 -. Al final, no se culmind el trazado al paralizarse las obras a
falta de 35 km. La nacionalizacion de los ferrocarriles por parte de la RENFE, el
cierre paulatino de lineas no rentables, el Plan de Estabilizacion de 1957 con ajus-
tes duros para reducir el gasto publico, el nuevo modelo econémico del gobierno
franquista, (denominado “el gobierno tecndcrata”), arrinconando los programas
autarquicos y estableciendo la prioridad del transporte por carretera, el informe
del Banco Mundial avalando el cierre de lineas no rentables, y el ajuste en el sec-
tor minero, sidertrgico y ferroviario que acometen los gobiernos socialistas de los
aflos ochenta, todo ello, insistimos, hace que en 1985 se cierre la linea, y en los
afios finales de los noventa comience a ser desmantelada.

Las conclusiones a que llega el profesor Barquin®' respecto a los motivos que
hicieron inviable a la linea son varias y diversas. Intentaremos resumirlas.

— 1°) El porqué de que no llegara a buen término este ferrocarril fue un con-
junto de problemas que, desde el inicio, empezaron a manifestarse. La
gestacion del proyecto del FE. CC. Santander-Mediterraneo se inicia en el
ultimo tercio del del siglo XIX, se impulsa definitivamente a partir de
1908 y las obras comienzan en 1925, en plena Dictadura del general Pri-
mo de Rivera. Treinta y cuatro afios después, en 1959, los trabajos se pa-
ralizan. Quiere esto decir que el tramo Calatayud a Cidad-Dosante, mas o
menos operativo, de 366 km de longitud, con la construccion del mayor
tunel ferroviario de Espaifia (La Engaiia, 6.974 km) se realizo a lo largo de
esos 34 afios, con un coste, a precios de hoy, de unos 1.700 millones de
euros. Desde ese periodo inicial (1925), tuvieron lugar miles de informes
y dictamenes, presiones politicas y nacionalistas, coerciones, tensiones
con la compaiiia que monopolizaba los ferrocarriles del Norte de Espaiia,
corruptelas, escandalos referentes a subvenciones con intervencion de
personajes poco recomendables, presiones mediaticas y campanas de
prensa, choques entre las Juntas de los Puertos maritimos de Santander y
Bilbao, etc., etc. Al final, se impuso el frio impacto de los nimeros y el
analisis racional sobre la existencia de pérdidas o ganancias en la explota-
cion. También influyo el cambio en el modelo de transporte de mercancias
a favor del transporte por carretera y, a la vez, un fuerte golpe de timén
respecto a liquidar el modelo autarquico, tan apreciado por los dirigentes
del franquismo (y por el propio Franco), y aplicar un inflexible Plan de
Estabilizacion que suprime significativamente gastos publicos no renta-

2l BARQUIN GIL, Rafael. (Ibidem)
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bles. Por si todas estas vicisitudes no fueran bastantes, hay que afiadir la
falta de criterio y unanimidad respecto al ancho de la via, pues, inicial-
mente, se pensd en via estrecha (1,000 m.) para el tramo Burgos-Ci-
dad-Dosante, ya que el empalme con la linea Ontaneda-Astillero-Santan-
der era también de via estrecha, pero el tramo Calatayud-Sagunto-Valencia
era de ancho ibérico (1,668 m.). Después, se penso en este mismo ancho
para el tramo Calatayud a Cidad-Dosante. Posteriormente, algunos infor-
mes propugnaban ensanchar el recorrido Ontaneda-Astillero-Santander y
reconvertirlo a via de ancho ibérico; mas tarde, se abandona la idea de ese
tramo y se estudia la posibilidad de acceder directamente al puerto de
Santander desde la salida del tunel de La Engana (con el ancho nacional),
... etc., etc. En definitiva, y como hemos visto, fue un ferrocarril con mul-
titud de incidencias, presiones y opiniones dispares, incompetencias, ade-
rezado, también, con problemas de corrupcion.

2°) La linea del Santander-Mediterraneo tuvo, de principio, un serio pro-
blema: atravesaba regiones con muy poca poblacion y actividad econdomi-
ca, por lo que sélo podia justificarse por el trafico a larga distancia entre
Cantabria y Valencia.

3°) La cuestion subyacente en todo el proyecto era, fundamentalmente,
proporcionar a la capital cdntabra un ferrocarril independiente de la “Nor-
te”. Con la nacionalizacion de todos los ferrocarriles en 1941 — aparicion
de la RENFE - ya no habia impedimentos para cambios de tramos, ni
problemas monopolisticos. No obstante, se mantuvo el proyecto original
del tunel de La Engana.

4°) El Plan de Estabilizacion franquista, el informe del Banco Mundial,
los informes de organismos publicos, las frias cifras contables que mos-
traban la falta de rentabilidad econdmica y, sobre todo, insistiendo nueva-
mente, el cambio de modelo de transporte de mercancias, bendecido por
el nuevo gobierno tecndcrata de 1959, (mejor transporte por carretera que
por ferrocarril), contribuyeron a la suspension de las obras, cuando queda-
ban poco mas de 35 Km. para completar la linea

5°) Asi como la explotacion del subtramo Calatayud-Soria fue satisfacto-
ria, mejorando relativamente el abandono de la desolada tierra “extrema”
de Soria (la “Estremadura soriana”, la explotacion desde Cidad-Dosante
a Soria fue muy decepcionante. El ferrocarril sirvi6 al transporte de arenas
siliceas desde Santelices. A partir de Burgos, atendia al de maderas, pata-
tas y otros productos agricolas. Los costes de explotacion superaban am-
pliamente a los ingresos de explotacion. Estos se encontraban fuertemen-
te condicionados por la evolucion demogréafica de la zona a la que servia;
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una zona que nunca habia sido rica ni poblada. No obstante, el “Santan-
der-Mediterraneo” sirvio6 para canalizar la produccion maderera de los
pinares de la Sierra de la Demanda, el carbon de La Robla, y las arenas
de Santelices. Ast pues, aunque pobres y envejecidas, aquellas comarcas
podian proporcionar traficos pequenos, pero no desdeniables. Es probable
que la conexion con Santander hubiese incrementado sustancialmente ese
movimiento”. ;Qué hubiera ocurrido si el ferrocarril se hubiese termina-
do? ;Hubiera resultado rentable? Seria un buen ejercicio de historia eco-
ndémica-ficcion, suponer, si se hubiese detenido, o no, el proceso de aban-
dono econdmico en el que se sumieron esas comarcas del Sistema Ibérico.

— 6°) Pese a la rapida despoblacion y pérdida de actividad economica del
ferrocarril, a lo largo de las décadas de 1940 y 1950, RENFE mantuvo el
numero y la frecuencia de los trenes ofertados en la linea Santander-Me-
diterraneo — realmente, solo de Calatayud a Cidad-Dosante -. Ademas, se
hizo un buen mantenimiento de la infraestructura. Pero con el abandono
de la construccion del tramo final (desde Vega de Pas o el punto que se
considerase idoneo para llegar a Santander), una vez realizado el tinel de
La Engafia, desaparecio el principal motivo que justificaba la inversion en
el resto de la linea.

Es ineludible pensar, finalmente, qué se puede hacer hoy con un ferrocarril que
ni se termind, ni sirvid para resolver algunos problemas que aquejaban a la region
cantabra (hoy Comunidad auténoma de Cantabria), ni, tampoco, a extensas zona
despobladas de la meseta, con un subdesarrollo de muchos afios, con unas estruc-
turas economicas basicamente agricolas, con un impresionante coste que hubo
que realizar, con testigos mudos de una gestion ineficaz — el Ttnel de la Engafia
derrumbandose poco a poco, al igual que treinta y dos estaciones, apeaderos, via-
ductos y tiineles menores -. Ademas, es dificil pensar como aprovechar este frus-
trado ferrocarril y lo que quede de sus infraestructuras, cuando en el modelo fe-
rroviario de la actualidad priman las lineas de alta velocidad (AVE) pensadas para
el transporte de viajeros y consolidado definitivamente el transporte por carretera,
factores ambos (lineas AVE y red de autovias) que colocan a nuestra naciéon en la
primera fila europea. Seria una tarea complicada para un historiador o para un
economista dar una opinidn sin conocer a fondo los problemas técnicos que ha-
bria que estudiar y resolver, temas que caen, sin duda, dentro de la competencia
del mundo de la ingenieria y la tecnologia.

Mientras tanto, existen iniciativas para aprovechar el trazado. El Ministerio de
Agricultura, Pesca y Alimentacion y sus antecesores, desde el afio 1993 viene
desarrollando el Programa de Caminos Naturales. En base a este Programa se ha
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puesto en servicio la Red de Caminos Naturales de Espafia, de casi 10.600 kilo-
metros, de los cuales aproximadamente 1.700 son Vias Verdes, denominacion que
reciben al ejecutarse sobre antiguas plataformas de ferrocarril. El Programa de
Caminos Naturales entiende como prioritaria la promocién, valorizacion y el co-
nocimiento de estos caminos entre la poblacion, cuya ejecucion contribuye al
desarrollo socioecondmico del medio rural, reutilizando infraestructuras de trans-
porte, vias pecuarias, o abriendo nuevas sendas, y permitiendo a la poblacion
acercarse a la naturaleza y al medio rural en general, satisfaciendo la demanda
creciente del uso eco-recreativo del campo. En la tarea de promocion de las vias
verdes que el Ministerio ha venido desarrollando, ha colaborado eficazmente la
Fundacion de los Ferrocarriles estableciendo, una vez ejecutadas las obras, acuer-
dos con los promotores para su difusion a nivel nacional e internacional, a través
del Programa Vias Verdes.

Estos programas han establecido el denominado:” Camino Natural Santan-
der-Mediterraneo: tras los pasos del ferrocarril”, como dice el Programa de Ca-
minos naturales: “E/ resultado de este sueiio imposible queda patente en las in-
fraestructuras y vestigios que aun es posible observar en aquellos tramos donde
las obras llegaron a iniciar o incluso donde el ferrocarril sirvio para transportar
a los escasos viajeros y mercancias que hacian uso del transporte en la zona. El
denominado Camino Natural Santander-Mediterrdneo recupera ahora este traza-
do que nunca pudo ser, desde un punto de vista ferroviario, poniéndolo de nuevo
al servicio de la sociedad, aunque de otra manera, para que finalmente Cantabrico
y Mediterraneo puedan estar, al fin, unidos, ofreciendo al viajero un paisaje privi-
legiado. Actualmente, ya estan disponibles mas de la mitad de los kilometros del
recorrido con los que cuenta esta ruta.

También hay que mencionar que, de las antiguas estaciones ferroviarias de
esta linea, algunas son, arquitectdnicamente, muy interesantes, como, por ejem-
plo, la de Yera, en Cantabria, a 2,5 Km. de la localidad de Vega de Pas, estacion
nunca utilizada, que se encuentra construida sobre un viaducto de 32 arcos y unos
50 metros de altura, en la antigua linea ferroviaria, en medio de una montafia y
muy cerca de la boca norte del Tunel de la Engafia. Otras, se encuentran muy
deterioradas y se visitan con precaucion, pero muchas de ellas, que estdn bien
conservadas, son utilizadas como albergues, apartamentos rurales u hogares juve-
niles de verano (estaciones de Nofuentes, Ofia, Trespaderne, etc.) con lo que se les
ha dado un uso eminentemente turistico.
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RESUMEN

Este articulo hace un analisis comparativo del de-
sarrollo de las redes ferroviarias en varios paises
durante el siglo XIX, centrandose en cuatro as-
pectos clave: su extension geografica, diseflo es-
tructural, fuentes de financiacion y grado de co-
nectividad internacional. Se identifica un patron
en la evolucion de estos sistemas ferroviarios. En
las etapas iniciales, las construcciones se orienta-
ron a satisfacer demandas de transporte especifi-
cas y se erigieron lineas de gran interés economi-
co o politico administrativo. Ya hacia finales de
siglo comenzaron a tenderse lineas ramales de
importancia secundaria con la intencion de ex-
tender la oferta ferroviaria hacia regiones perifé-
ricas menos desarrolladas econdmicamente. Este
modelo se repite tanto en sistemas ferroviarios
financiados con capital privado como en aquellos
que involucran al Estado, lo que destaca la in-
fluencia de factores econémicos y politicos en el
disefio de las redes ferroviarias.
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ABSTRACT

This article conducts a comparative analysis of
the development of railway networks in various
countries during the 19th century, focusing on
four key aspects: their geographical extent,
structural design, sources of funding, and degree
of international connectivity. A discernible pat-
tern emerges in the evolution of these railway
systems. In the initial stages, constructions were
oriented towards meeting specific transportation
demands, with lines erected to serve significant
economic or administrative-political interests.
Towards the end of the century, secondary im-
portance branch lines began to be laid with the
intention of extending the railway network to
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ing the influence of economic and political fac-
tors in the design of railway networks.
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1. INTRODUCCION

La aplicacion de la tecnologia del vapor a los railes transformo el transporte y el
comercio del siglo XIX. Estas nuevas infraestructuras revolucionaron el trafico de
personas y mercancias impulsando el crecimiento econdmico y la integracion re-
gional. Este articulo compara el desarrollo de las redes ferroviarias en varios pai-
ses representativos: Inglaterra, Estados Unidos, Bélgica, Francia, Alemania, Ita-
lia, Espafia, Portugal y Argentina. Cada uno de ellos experimentd un proceso de
construccion ferroviaria influido por una combinacion de factores politicos, eco-
nomicos y geograficos. Al analizar estos casos, podemos arrojar luz sobre algunos
patrones comunes en la evolucion de las redes ferroviarias durante el siglo XIX.

Nos centraremos en cuatro aspectos: extension, disefo, financiacion y cone-
xion internacional de cada sistema. El objetivo de este articulo es comprender las
similitudes y diferencias en el desarrollo de los sistemas ferroviarios de los paises
mas significativos de ambos continentes, identificando los factores que influyeron
en su evolucion, asi como sus implicaciones sobre el crecimiento econdomico y la
conectividad regional. A través de este analisis, esperamos ofrecer una vision in-
tegral que aporte nuevas perspectivas sobre el desarrollo de las redes ferroviarias
y su relevancia en el contexto historico y econémico del siglo XIX.

En primer lugar, estudiaremos la extension y densidad del entramado ferrovia-
rio en cada region. Para ello, cotejaremos el crecimiento y la expansion de las
redes, la cobertura geografica y la concentracion de las lineas, asi como la impor-
tancia econdomica y demografica de las areas conectadas; examinaremos asimis-
mo el disefio y la estructura de las redes ferroviarias; exploraremos la morfologia
de los modelos utilizados en Europa y América; y evaluaremos las ventajas y
desventajas de cada disefio en términos de eficiencia operativa y conectividad
regional segun el caso. Estudiaremos los sistemas empleados para llevar a cabo la
construccion de los caminos de hierro, evaluaremos el papel del Estado y la par-
ticipacion del sector privado y los capitalistas. También atenderemos a la posible
relacion entre los medios de financiacion de cada red y su morfologia destacando
las diferencias entre los enfoques de inversion y su influencia en el ritmo y el al-
cance del desarrollo ferroviario en cada pais. Por ultimo, analizaremos la conec-
tividad internacional de cada sistema. Investigaremos los esfuerzos que los paises
estudiados hicieron para establecer conexiones transfronterizas, asi como las im-
plicaciones econdmicas y politicas de la integracion ferroviaria entre paises. De
igual modo, evaluaremos sucintamente como la conectividad internacional im-
pacto en el comercio y la cooperacion regional.



EVOLUCION COMPARATIVA DE LAS REDES FERROVIARIAS EN EL SIGLO XIX 159

2. INGLATERRA

El primer ferrocarril movido a vapor oper6 entre las localidades inglesas de
Stockton y Darlington en 1825. Cinco afnos mas tarde, se puso en funcionamiento
el Liverpool-Manchester, la primera linea interurbana con estaciones terminales y
servicios programados (Elton, 1945, pp. 16-22). Su éxito propicid que surgiesen
otras compaiiias ferroviarias. Por un lado, la Grand Junction foment6 en 1832 la
construccion de un ferrocarril de larga distancia entre Birmingham y Londres que
acabaria conectando en 1838 con la ruta del rio Mersey. Por otro lado, los comer-
ciantes de Bristol fundaron en 1833 la compaiiia del Great Western Railway para
comunicar su puerto, el segundo mas importante del pais, con la capital (Hylton,
2007, pp. 48-52).

Junto a estas grandes lineas, muchas comunidades locales promovieron la
construccion de ferrocarriles cortos que paliasen las deficiencias de los medios de
transporte convencionales y mejorasen sus comunicaciones tanto con otros cen-
tros productores y consumidores cuanto con las lineas troncales. Hasta 1844, el
Parlamento habia autorizado la construccion de 3.662 kilometros de vias, de los
que 3.141 ya se habian inaugurado para ese entonces. El principal nodo de trans-
porte fue Londres. Desde la capital partian lineas en todas direcciones: hacia los
puertos meridionales de Dover, Portsmouth y Bristol; hacia el este; y hacia las

Figura 1. Mapas esquematicos del estado de los ferrocarriles britanicos en 1840 y 1850.
Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de Shaw-Taylor y You (2018, pp. 16-19) y
(Satchell et al., 2023).
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Midlands, donde se formo un denso entramado local entre los nicleos industriales
de Liverpool, Manchester —su principal centro de distribucion—, Leeds y el
puerto de Kingstone, que conectaba con la linea Newcastle-Carlisle al norte (Tat-
ford, 1945, pp. 57-75).

La favorable coyuntura econémica, el entusiasmo que despertaron los trenes y
los buenos resultados de las primeras lineas, desataron una intensa “mania del
ferrocarril” a partir de 1845. La Camara de los Comunes recibid aquel afio mas de
700 proyectos. Muchos de ellos se aprobaron gracias al interés que los diputados
tenian en esta clase de inversiones y a lo escasamente regulado que estaba el pro-
ceso de concesion (Esteves & Geisler Mesevage, 2021). Sélo durante el trienio
1845-1847 se autorizo la construccion de casi 14.000 kilometros de nuevas vias,
el cuadruple de lo licitado hasta 1844 (Cleveland-Stevens, 1915, p. 24). Sin em-
bargo, la burbuja especulativa colapso en 1847 a causa de las malas cosechas y
del aumento en los precios de las materias primas. Tras el crac, deceler6 el ritmo
de concesion, pero no el de construccion, y para 1850 Inglaterra tenia un sistema
ferroviario de 10.650 kilémetros. Su red se consolid6 en torno a dos nticleos prin-
cipales: Londres y las Midlands. Por una parte, desde la capital irradiaron nuevas
lineas troncales que la comunicaron con localidades adyacentes como Reading e
Ipswich —aun compitiendo con otros ferrocarriles ya en funcionamiento—. Por
otra, las Midlands continuaron expandiendo su red. Su ventajosa localizacion
hizo de Manchester el nodo central de distribucion del trafico norte-sur y este-oes-
te gracias a la construccion de las primeras vias transversales. Los ferrocarriles de
las regiones orientales también crecieron. Tras la Londres-Norwich, se tendieron
varias lineas en paralelo a la costa del mar del Norte.

Desde 1846, fue produciéndose un proceso de fusion de empresas medianas y
pequefias en otras mas grandes. El ya mencionado Panico de 1847 aceler6 esa
tendencia y, para 1850, casi toda la red era propiedad de solo once compaiiias. La
competencia entre ellas fomento la construccion de muchas lineas que rivaliza-
rian entre si por captar el trafico de las localidades intermedias comparativamente
menos desarrolladas. A lo largo de aquella década, se tendieron 6.250 kilometros
de nuevas vias (Dudley Baxter, 1866, p. 553) y, en 1860, el sistema inglés era ya
una densa marafia de lineas troncales enlazadas entre si que se ramificaban hasta
cubrir todo el territorio. Londres era el centro de una red que lo conectaba eficaz-
mente con los puertos principales y las ciudades industriales de las Midlands. Mas
tarde, en el centro del pais, Manchester competiria con Nottingham, Liverpool y
Leeds por convertirse en el centro de distribucion del trafico norte-sur y este-oes-
te. E incluso en el norte de Inglaterra, antes escasamente dotado, se adenso la red
en torno a Newcastle y se establecieron conexiones transversales hacia las costas
del mar de Irlanda.
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Figura 2. Mapas esquematicos del estado de los ferrocarriles britanicos en 1863 y 1881.
Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de Shaw-Taylor y You (2018, pp. 20-21).

Aunque el ritmo de construccion decayese a partir de 1860, todavia en los si-
guientes diez afos se agregarian otros 4.800 kildmetros de nuevas vias (Mitchell,
1962, p. 225). Como la mayoria de las lineas troncales estaban ya operativas, es-
tos ferrocarriles se concibieron para enlazar con la red condados aun sin cone-
xion. Asi, cada una de las reticulas que formaban la tupida malla de ferrocarriles
ingleses se redujo gracias a la construccion de nuevas lineas secundarias que se
extendieron por la mitad sur del pais. Esta tendencia continu¢ durante las tres 1l-
timas décadas del siglo XIX. La mayoria de las lineas inauguradas en aquel perio-
do abundaban en los rumbos ya establecidos, con pocas excepciones, como la
Portsmouth-Nottingham, que evitaba el rodeo por Londres, o aquellas que conec-
taban la capital con los puertos de Devon y Cornualles. En general, estos ferroca-
rriles no mejoraron significativamente la eficiencia global de la red ni modificaron
su esquema basico.

La iniciativa privada protagoniz6 el desarrollo de la red inglesa. El sistema
ferroviario tenia ya en 1850 varias lineas que discurrian en paralelo y competian
por captar el trafico de las localidades intermedias. Segun afirm¢ el presidente de
la Junta de Comercio Edward Cardwell en 1854 (Hylton, 2007, p. 119), los ferro-
carriles “habian crecido de manera cadtica en lugar de basarse en algiin sistema de
regulacion bien disefiado”. En este sentido, algunos estudios clasicos (Simmons,
1991, p. 82; Turnock, 1998) han argumentado que la ejecucion privada de la red
presento algunas deficiencias. La duplicacion de los rumbos provocaba que hubie-
se una excesiva densidad ferroviaria en zonas escasamente pobladas e industriali-
zadas. Ademas, la eficiencia de los centros de trafico mas importantes disminuyo
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por la falta de comunicaciones directas entre las lineas que operaban en ellas,
mientras que otras localidades situadas en zonas menos pobladas —Crewe o Ash-
ford— si se convirtieron en nodos de transporte. El trabajo de Casson (2009,
pp. 282—-327) profundiza en esta linea de investigacion: la excesiva competencia
entre empresas por captar mercados regionales mermo los beneficios sociales de
la red. El Gobierno no intervino en el proceso, debido a su fe en el laissez faire y
a los intereses locales de muchos diputados. A su vez, las empresas no lograron
concebir un sistema nacional; antes bien, buscaron monopolios regionales con
centros de distribucion suboptimos para captar el trafico de su competencia. Para
1916, Gran Bretaiia tenia una red de 32.000 kilometros que podria haber aportado
los mismos beneficios sociales con un tercio menos de longitud.

Figura 3. Mapa esquematico del estado de los ferrocarriles britanicos en 1901.
Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de Shaw-Taylor y You (2018, p. 22).

3. EstaDpos UNIDOS

El ferrocarril llegd a los Estados Unidos en los primeros afios de la década de
1830. Durante el primer tercio del siglo XIX, las principales ciudades atlanticas
habian experimentado un gran desarrollo econémico, y competian por capitalizar
el comercio con las regiones occidentales recién anexionadas. En este contexto,
algunos inversores privados comenzaron a impulsar la construccion de pequeiias
lineas para sus productos conectar mas eficientemente con los mercados europeos
(Chandler, 2008, pp. 131-133). Estos ferrocarriles surgieron en puntos comercia-
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les como Baltimore, Boston, Nueva Jersey, Filadelfia y Charleston, pero, como se
concibieron como complemento a la red de transportes tradicional, basada en la
carreteria y los canales navegables, su impacto en el sector tardaria en ser signifi-
cativo (Taylor, 1989, pp. 24-26).

El éxito de las primeras lineas desencadeno6 una intensa fiebre del ferrocarril
que, pese al Panico de 1837, logro atraer la inversion de multitud de ahorradores
nacionales. En 1840, los Estados Unidos contaban con unos 4.500 kildmetros de
vias distribuidos en unas sesenta lineas. La mayoria de ellas se construyeron a
partir de 1838 y se concibieron para dar servicio a las ciudades costeras. Mas del
60% de los ferrocarriles operaban en Nueva Inglaterra y el Atlantico Medio, el
30% en los estados del Sureste, y solo 214 kilometros en los Grandes Lagos, atin
en vias de desarrollo (Stover, 1976, p. 20). La red estadounidense presentaba una
configuracion amorfa en esta primera etapa. El grueso del entramado se extendia
con intermitencias en paralelo a la costa atlantica desde Washington D.C. hasta
Filadelfia, y se ramificaba hacia los ntcleos productores del interior.

La extension de la red se triplico en la década siguiente y, para 1850, el pais
tenia unos 14.500 kilémetros en explotacion. Nueva Inglaterra fue la region que
experimentd un mayor aumento en la densidad de su entramado por la confianza
que depositaron sus inversores en los caminos de hierro. Boston se convirtié en el
centro de una red local que irradiaba hacia el interior permitiendo la comunica-
cion de los nucleos urbanos mas importantes con el canal de Erie. Lo mismo
ocurri6 en Pennsylvania. Filadelfia fue el centro de un sistema que se extendia
hacia los puertos y ciudades principales, y hacia el interior del territorio. Segin
Stover (1976, p. 37), el sistema de ferrocarriles estadounidense era en sus prime-
ros pasos “una madeja rota de lineas cortas que se extendia desde Maine hasta
Georgia” con unas pocas lineas largas que enlazaban los Grandes Lagos y el rio
Ohio. La mayoria de los estados se abstuvieron de intervenir en el desarrollo fe-
rroviario, lo que aboc¢ a la iniciativa privada a estudiar por su cuenta y riesgo la
viabilidad de cada obra. Esto impidi6 que se llevasen a cabo proyectos de mayor
envergadura y que el esquema general de lineas se coordinase a escala nacional.
Antes bien, el espiritu de competencia entre companias hizo que se trazasen inclu-
so varias vias paralelas, como las que se extendian a lo largo de la margen izquier-
da del rio Hudson o las que conectaban Albany con el canal del Erie (Taylor,
1989, p. 32), que competian entre si y lastraban la eficiencia del sistema.

A partir de 1850, los ferrocarriles se consolidaron como principal medio de
transporte terrestre. Las ventajas de los caminos de hierro acabaron desplazando
al sistema de vias fluviales como medio de transporte hegemonico y, durante dé-
cada, se levantaron 21.800 nuevos kilometros de nuevas lineas (Chandler, 2008,
pp. 134-137). El marcado patrén norte-sur que siguieron los primeros ferrocarri-



164 VICTOR SANCHIS MALDONADO

les en paralelo a la costa atlantica se corrigid con el tendido de lineas hacia el
oeste a lo largo de los rios Ohio y Missouri.

La del norte era mas densa y, en ella, Chicago se consolidé como nodo principal
del pais. Desde el centro de Illinois irradiaban once lineas en todas direcciones que
conectaban la costa atlantica con los Estados occidentales. La red del sur fue signi-
ficativamente mas dispersa. Mantuvo una morfologia lineal y arborescente en pa-
ralelo al Misisipi y alcanz6 sélo los principales nicleos urbanos y agropecuarios.
Aunque antes del estallido de la guerra civil, los Estados Unidos tuviesen un exten-
sisimo sistema ferroviario de 48.000 kilometros, todavia no se habia logrado su
completa integracion. Por ejemplo, no se podian atravesar los rios mas importantes
por falta de infraestructuras, habia diferentes anchos de via y las ciudades que con-
taban con varias lineas carecian de comunicaciones directas entre si. Hasta tres
redes operaban en el pais: una, en el Medio-Oeste, centrada en Chicago; otra, en
Nueva Inglaterra, que partia de Boston; y una tercera, descentralizada por su mor-
fologia eminentemente lineal, en los estados del sur (Stover, 1976, pp. 37-54).

Figura 4. Mapas esquematicos del estado de los ferrocarriles estadounidenses en 1840 y 1861.
Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de Thomas (2006).

Pese a que mas de la mitad de la red del sur quedase destruida, durante la gue-
rra civil se construyeron unos 7.250 kiléometros de vias, que operaban sobre todo
en los estados del Atlantico Medio y el Viejo Noroeste. Sin embargo, las Grandes
Llanuras y el Medio Oeste contaban en 1865 con tan s6lo 1.500 kilometros de
ferrocarriles, lo que evidenciaba la disparidad en la infraestructura ferroviaria en-
tre las distintas regiones del pais en aquel momento (Stover, 1976, pp. 54-63). Las
Leyes del Ferrocarril del Pacifico de 1862 sirvieron para impulsar la construccion
de un camino de hierro transcontinental. El Gobierno de la Unién auxiliaria, me-
diante concesiones de tierras y subsidios, la construccion de una larga linea que
enlazaria los rios Misuri y Sacramento. En 1865, cuando la victoria del Norte
sento las bases de la recuperacion econdmica, se iniciaron las obras.
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Dos compaiiias se hicieron cargo de la ejecucion de la linea: la Union Pacific
Railroad levantaria el tramo este y la Central Pacific Railroad, el oeste. A pesar de
las dificultades que jalonaron la construccion —el alto coste de los suministros y
la escasez de agua y madera—, la competencia entre empresas, que rivalizaban
por copar las subvenciones kilométricas estatales, impulso6 el avance de los rieles.
Tan s6lo cuatro afios después, en 1869, los mas de 1.700 kildmetros que separa-
ban ambos rios podian atravesarse con el primer ferrocarril transcontinental, y,
para 1883, ya habia otras cuatro lineas de esta naturaleza que atravesaban en pa-
ralelo los extensos estados centrales. La expansion ferroviaria hacia el oeste fo-
ment6 significativamente al crecimiento economico y al desarrollo de los nuevos
estados. Los ferrocarriles transcontinentales también fortalecieron la integracion
nacional. En la mayoria de los estados occidentales los trenes llegaron antes que
las 6rdenes de ingreso en la Unidn, y consolidaron la presencia de las institucio-
nes federales en territorios atn inhospitos (Stover, 1976, pp. 64-103).

Tras la guerra y con la conquista del oeste las nuevas construcciones se locali-
zaron fundamentalmente en los estados surefios y occidentales. Por un lado, la red
del sur se adens6 considerablemente en torno a los dos grandes nodos de Mem-
phis y Atlanta, atravesados por grandes lineas de conexidn entre el sur, el oeste y
el norte. Por otro lado, el oeste duplico la longitud de sus ferrocarriles cada déca-
da hasta la de 1890. Las primeras construcciones se limitaron a enlazar las regio-
nes orientales con las nuevas colonias occidentales. Sin embargo, pronto prolife-
raron las conexiones que, como las lineas de Salt Lake City a Helena o la de
Santa Fe a Denver, comunicaban longitudinalmente los estados occidentales. Du-
rante la segunda mitad del siglo, los ferrocarriles estadounidenses asistieron a la
colonizacion del oeste y a la reconstruccion de las economias agropecuarias del
sur. Para 1900, los Estados Unidos habian erigido una enorme red de 311.160
kilometros, cuya estructura se orientaba de norte a sur en la mitad atlantica y de
este a oeste desde los estados centrales. Esta configuracion facilito la creacion de
varios nodos de comunicacion en el centro del pais —como Chicago, Kansas City
e Indianapolis— porque permitian distribuir eficientemente la corriente este-oeste
y norte-sur del trafico nacional.

Figura 5. Mapas esquematicos del estado de los ferrocarriles estadounidenses en 1870 y 1890.
Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de Stover (1999, pp. 39, 49) y Thomas (2006).
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4. BfLgicA

La red belga se construy6 en un periodo propicio para el desarrollo del sector de
transportes. La independencia de Bélgica de los Paises Bajos se materializé con
la Revolucién de 1830, y en la década siguiente, el pais avanzé en su proceso de
industrializacion. El cierre de la ruta Amberes-Eindhoven-Prusia tras la crisis di-
plomatica belga-neerlandesa, junto con el emergente desarrollo econémico, crea-
ron un escenario ideal para la construccion de sus ferrocarriles (Laffut 1983,
p. 203). El recién creado Estado belga rechazo todas las propuestas de inversores
privados porque considerd que, para maximizar la utilidad de los ferrocarriles, era
necesario confiar el disefio de su red a su cuerpo de ingenieros. Todas las lineas
principales fueron estudiadas y financiadas por el Estado. Inspirados por el pen-
samiento sansimoniano, ingenieros y politicos creian que, para mantener la recién
lograda independencia, era imprescindible garantizar la viabilidad de su proyecto
politico-econdmico. Y es que los ferrocarriles se concebian como un medio con
que salvaguardar la revolucion politica, unir las poblaciones de las diferentes pro-
vincias, fortalecer las relaciones internacionales y la posicion geopolitica del pais
(Cameron, 1961, pp. 119-124; De Block, 2011).

El plan original sélo preveia la construccion de un ferrocarril directo entre Am-
beres y Prusia. Al considerar, no obstante, que, desviando la ruta por Malinas y sus
localidades adyacentes, la linea podria atraer el trafico de las zonas industriales del
centro, el proyecto se modific6. En mayo de 1834 el Parlamento belga aprobo un
sistema de ferrocarriles en forma de cruz que tomaba Malinas como centro ¢ irra-
diaba hacia Gante, Bruselas, Lieja y Amberes. El primer ferrocarril, el Bruse-
las-Malinas, se inaugurd en 1835 y para 1843 las dos lineas principales en forma
de cruz, la Ostende-Lieja, de este a oeste, y la Amberes-Mons, de norte a sur, se
habian completado. En esta etapa inicial, el Tesoro belga financid un sistema basi-
co de unos 600 kilémetros orientado a satisfacer las demandas de transporte mas
acuciantes: conectar el pais con Europa, enlazar las regiones del interior con el
puerto mas importante, Amberes, y servir a las principales capitales de provincia.

Figura 6. Mapas esquematicos del estado de los ferrocarriles belgas en 1843 y 1913.
Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de Laffut (1983, pp. 207).
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Una vez establecida la red basica, el Estado belga decidié no continuar finan-
ciando nuevas lineas. Estos proyectos, que variaban en escala y propdsito, in-
cluian desde lineas de servicio y ramales regionales hasta redes industriales y
segmentos de lineas internacionales, todos ellos bajo la gestion de diversas admi-
nistraciones, tanto publicas como privadas. La distribucion geografica de los fe-
rrocarriles no se repartié equitativamente por todo el territorio. Mientras que las
regiones occidentales del pais presentaban mayor concentracion de lineas, las su-
rorientales, mas montafiosas y menos industriales, contaron con una infraestruc-
tura ferroviaria menos desarrollada.

5. Francia

En 1831 circuld por primera vez una locomotora de vapor en la linea entre
Saint-Etienne y Lyon (Palau & Palau, 1995, pp. 32-33). Esta experiencia, junto
con las relaciones de viajeros en Inglaterra y la apertura en 1835 de lineas en Bél-
gica y Baviera, crearon un estado de opinion favorable a la construccion de una
red de ferrocarriles (Caron, 1997, pp. 79-91). Durante los afios siguientes, politi-
cos e ingenieros sansimonianos esbozaron los primeros planes generales para
Francia. Estos expertos proyectaron un sistema de transportes organico y coordi-
nado que, centrado en Paris, combinaria las vias fluviales y las carreteras conven-
cionales con las nuevas infraestructuras férreas. Todo ello motivo que, a partir de
1833, el Gobierno francés se ocupase activamente de la “cuestion de los ferroca-
rriles”. Ademas de apoyar aquellos planes, el Estado sent6 las bases juridicas de
las futuras concesiones y destind 500.000 francos para estudiar las necesidades de
transporte francesas y determinar la direccion de las lineas principales (VV.AA.,
1963, p. 32). En 1838, el subsecretario de Estado de Obras Publicas, Alexis Le-
grand, presento su disefio de la futura red de ferrocarriles francesa, la “estrella de
Legrand”. Su sistema se inspiraba en la antigua red de carreteras del siglo XVIII,
e irradiaba desde Paris, “centro de la vida intelectual, administrativa, comercial e
industrial (Caron, 1997, p. 126)”, en siete direcciones: Le Havre, Lille, Estrasbur-
go, Marsella, Nantes, Bayona y Toulouse. Contemplaba también la construccion
de dos lineas transversales, la Burdeos-Marsella y la Estrasburgo-Marsella. Segtiin
Legrand, esta disposicion estrellada de unos 2.500 kilometros de longitud no sélo
impulsaria la actividad econdmica, sino que también contribuiria a mantener la
paz gracias a sus conexiones internacionales y a la unificacion politica y cultural
del cuerpo social (E. Weber, 1976, pp. 195-220).

Las ideas de Legrand se plasmaron en la Ley de 11 de junio de 1842. La pri-
mera norma ferroviaria francesa establecio las condiciones de concesion de las
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lineas, los medios de auxilio estatales y fijo las siete direcciones generales delimi-
tadas en 1838. Francia, que hasta entonces contaba tan s6lo con 319 kilémetros en
explotacion, experimentd un notable aumento en la densidad de su red gracias al
sistema de garantias y auxilios introducidos por aquella disposicion (Ribeill,
1993, pp. 28-34). A principios de la década de 1850, el pais habia construido unos
3.500 kilometros de nuevos ferrocarriles que enlazaban Paris con los principales
puntos economicos y estratégicos del norte del pais: conectaban con los sistemas
belga y bavaro, asi como con el Canal de la Mancha y el Atlantico (Merger, 1999).

Durante el Imperio, el Estado francés siguié subsidiando la construccion de
sus ferrocarriles mediante el sistema de garantia de interés. Se dividio la red en
seis grandes grupos: Norte, Sur, Este, Oeste, Mediterraneo y Centro, con el obje-
tivo de desarrollar las conexiones ramales entre la linea principal de cada grupo y
sus principales localidades (Caron, 1983, p. 30). En 1856 todas las vias generales
y varias secundarias estaban abiertas al publico dando al conjunto la disposicion
estrellada con centro en Paris prevista por Legrand. Esta extensa red basica com-
port6 una mejora significativa en términos de conectividad internacional. Se esta-
blecieron conexiones con Espafia, en Bayona, con Bélgica, desde Lille y Valen-
ciennes, y con Alemania, a través de Estrasburgo. Ademas, se tendieron multitud
de lineas troncales que ligaban las principales ciudades portuarias con el interior
del pais para favorecer el desarrollo del comercio maritimo.

Figura 7. Mapas esquematicos del estado de los ferrocarriles franceses en 1851 y 1856.
Elaboracion propia a partir de Caron (1997) y Smith (2020).

A partir de entonces comenzo la construccion de los grandes ferrocarriles trans-
versales que intercomunicarian los brazos de la estrella. En 1865 ya se habian ejecu-
tado dos grandes lineas paralelas, una frente a la frontera espafiola, que unia Marsella,
Toulouse y Burdeos, y otra desde Estrasburgo al Canal de la Mancha. También se
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erigieron dos largas vias longitudinales, la Estrasburgo-Marsella, y la Burdeos-Le
Havre. Aquel mismo afio se aprob¢ la Ley de Ferrocarriles de Interés Local, que con-
templaba la construccion de ramales secundarios financiados tanto por departamentos
y municipios cuanto por entidades privadas. Gracias a esta norma se inauguraron
2.000 kilémetros de vias secundarias que transformaron la “estrella de Legrand” en
una reticula que, extendida a través de todo el territorio francés, incluia multiples lo-
calidades de cada departamento. En esta segunda etapa, se tendieron también nuevas
lineas transfronterizas —como la de Niza hacia Italia o la de Besanc¢on hacia Suiza—,
que mejoraron las comunicaciones francesas con el resto del continente.

Figura 8. Mapas esquematicos del estado de los ferrocarriles franceses en 1860 y 1875.
Elaboracion propia a partir de Caron (1997) y Smith (2020).

Los ferrocarriles regionales, no obstante, resultaron poco interesantes para las
empresas privadas por su baja rentabilidad. Muchos de estos proyectos se debie-
ron a pequefios grupos especulativos respaldados por el capital de la burguesia
local. Como esperaban las grandes compaiiias, estas lineas resultaron ruinosas por
la falta de trafico, de un sistema de auxilios estatales que lo compensase y, final-
mente, por la crisis economica de la década de 1870 (Gonjo, 1972). La mala si-
tuacion de esas pequefias compaiiias espoleo el estatismo de los nuevos dirigentes
republicanos, que, a partir de 1878, desembocd en un proceso de fusion y nacio-
nalizacion empresarial. El ministro de Obras Publicas Charles de Freycinet san-
ciond en 1879 un ambicioso proyecto que pretendia mejorar los transportes fran-
ceses invirtiendo 4.500 millones de francos en la construccion de nuevos canales,
carreteras y ferrocarriles. El “plan Freycinet” acabaria con el conato descentrali-
zador de 1865: la idea del ministro era emplear fondos publicos en la compra de
pequefias compaiias deudoras y en la construccion de una red de “interés gene-
ral” de 37.000 kilometros de extension.
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La red de “interés general” que Freycinet proyectd contemplaba la inaugura-
cion de 8.700 kilometros de nuevas vias cortas y de otros 7.300 de vias largas en
tan s6lo una década para “demostrar que el nuevo régimen era capaz de construir
el futuro de la nacién mediante un gran programa de utilidad nacional (Caron,
1997, p. 478)”. Su objetivo era crear una red que complementase el sistema basico
mediante la construcciéon de mas de un centenar de lineas secundarias de consabi-
do bajo rendimiento que extendiesen el acceso al servicio ferroviario a las regio-
nes “desheredadas”, atin desprovistas de estas infraestructuras (Gonjo, 1972).

El “plan Freycinet” promovio la ereccion de multitud de ferrocarriles secunda-
rios por los que la iniciativa privada dificilmente habria apostado. Gracias al pro-
grama de auxilios estatales se conectaron con la red todas las capitales de distrito y
se modernizaron muchas infraestructuras en servicio. Para 1900, Francia contaba
con un extenso sistema ferroviario de 38.000 kilometros que se extendia irregular-
mente por su territorio. Las regiones septentrionales disfrutaban de una tupida ma-
lla de ferrocarriles, mientras que las zonas meridionales y surorientales presentaban
una densidad mucho menor, debido a sus desfavorables condiciones topograficas y
al relativo menor peso econdomico de sus ciudades (Schwartz et al., 2011).

Figura 9. Mapa esquematico del estado de los ferrocarriles franceses en 1900.
Elaboracion propia a partir de Caron (1997) y Smith (2020).

6. ALEMANIA

El aumento de la produccion industrial alemana y el éxito de los primeros ferroca-
rriles ingleses hicieron que en 1833 unos burgueses bavaros fundasen la compaiiia
Ludwigs-Eisenbahn para construir una linea que uniese los seis kilometros que
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separan Nuremberg de Fiirth (Fremdling, 1983). Pese a la desconfianza que desper-
taban este tipo de caminos y a los malos resultados financieros que se le auguraban,
s6lo un afio después de su inauguracion aquel ferrocarril rindié un 20% de interés
(Heinze & Kill, 1988). Los buenos resultados de la Ludwigs estimularon el interés
de gobiernos e inversores en otras lineas y, para 1840, la Confederacion Germanica
contaba con casi 500 kilometros abiertos al publico (Mitchell, 1992, p. 655). Du-
rante la etapa 1830-40 se construyeron, sobre todo, ferrocarriles de importancia
local entre nicleos econdmicos cercanos impulsadas por la iniciativa privada. Los
primeros ferrocarriles operaron en los reinos centrales: Sajonia inaugur6 la Dres-
de-Leipzig, y Prusia tendi6 cuatro lineas locales en torno a Berlin. Ambos entrama-
dos acabaron convergiendo en Magdeburgo, desde donde partia una via hacia el
Ducado de Brunswick. Ademads, en Renania se puso en funcionamiento una linea
entre Colonia y Aquisgran que se convirtio en el primer ferrocarril internacional, al
conectar Prusia con Bélgica en Amberes (Heinze and Kill, 1988).

Una vez comprobadas las virtudes de los ferrocarriles, el resto de los Estados ale-
manes comenzaron a idear sus redes locales. Excepto Sajonia y Prusia, los demas
miembros de la Confederacion financiaron directamente la construccion de sus pri-
meras lineas para estimular su crecimiento econémico y no quedar rezagados en el
establecimiento de la nueva tecnologia. Estos proyectos, sin embargo, no respondie-
ron a una planificacion centralizada que aunase los intereses comunes de toda la
Union. La red resultante fue el producto de multitud de esfuerzos aislados concebidos
para captar las corrientes de trafico internacional y lograr un monopolio local (Bon-
gaerts, 1985). El entramado prusiano fue el que mas crecio en aquella década. Sus
ferrocarriles se expandieron desde Berlin hasta las principales ciudades adyacentes
(Hornung, 2015). Hacia el oeste, la capital se conect6 con la frontera polaca siguiendo
el curso del rio Oder; hacia el este, se enlaz6 con el Holstein en Hamburgo; y, hacia
el norte, se comunico con el mar Baltico en Stettin. Por su parte, el Gran Ducado de
Baden construyd, a expensas de su erario, una gran linea que atravesaba el territorio
de norte a sur y lo conectaba con Francia por Estrasburgo. Estas y otras muchas lineas
cortas formaban una extensa red de 3.281 kilometros en 1846 (Mitchell, 1992, p. 655).

Figura 10. Mapas esquematicos de los ferrocarriles alemanes en 1842 y 1846.
Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de Moeschl (2002).
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Gracias a los esfuerzos de inversores y contribuyentes, la red crecid6 mucho.
Para 1850, la Confederacion contaba con un sistema de 5.856 kilometros, el ter-
cero mas extenso de aquel entonces tras el estadounidense y el britanico. Con la
excepcion de los vacios de Prusia Oriental y de Oldemburgo, la mayoria de los
Estados centrales de la Union estaban conectados a la red. Aunque Berlin fuese la
ciudad mejor dotada, el nodo central del sistema se ubicaba entonces en Magde-
burgo. Su situacion geografica permitia la reunion de las dos mitades de Prusia y
enlazaba el trafico de Sajonia con los estados septentrionales. A pesar de que el
sistema ferroviario se construyera sin responder a una planificacion que reuniese
los intereses de los distintos Estados de la Confederacion, la morfologia de la red
en 1850 coincidia con la que en 1833 habia proyectado Friedrich List para promo-
ver la unificacion alemana.

Figura 11. Arriba, mapa esquematico del estado de los ferrocarriles alemanes en 1850.
Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de Moeschl (2002). Abajo, mapa de la red de
ferrocarriles proyectada por Friedrich List en 1833. Fuente: (List, 1833, p. 5).

Durante la década de 1850, se duplico la longitud del entramado y, para 1860,
ya atravesaban la Confederacion 11.089 kilometros de vias (Mitchell, 1992,
p. 655). El sistema se extendio, sobre todo, en sus partes meridional y occidental,
las mas econdmicamente desarrolladas. En el sur, los ferrocarriles alemanes co-
nectaron con Italia, Suiza y Liechtenstein; y se construyeron lineas que atravesa-
ron transversal y longitudinalmente los centros industriales de Baviera, Wurtem-
berg y Baden. En el oeste, la red se adensé en torno a Colonia, se adentrd en la
mitad occidental del Reino de Hannover y se dirigio hacia los Paises Bajos en la
bahia de Dollart. Aunque al este de Berlin apenas se tendiesen nuevas lineas, la
capital se enlazé con Konigsberg y Eydtkuhnen, desde donde empalmaria con el
San Petersburgo-Varsovia (Weigelt, 1985).

Segun Kirchberg (1993), para la fundacion del II Reich en 1871, Alemania
contaba con una “red basica” de unos 21.500 kilémetros (Mitchell, 1992, p. 655).
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Figura 12. Mapas esquematicos de los ferrocarriles alemanes en 1860 y 1875.
Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de Moeschl (2002).

En la década de 1860 las regiones meridionales y occidentales fueron nuevamen-
te las que mas desarrollaron sus caminos de hierro. Se tendieron multitud de
transversales que interconectaron las lineas principales y transformaron la morfo-
logia centralizada de mediados del siglo. La red alemana se habia convertido en
el nicleo de una densa telarafia de ferrocarriles centroeuropeos: Paises Bajos,
Bélgica, Luxemburgo, Francia, Suiza, Dinamarca, Rusia y el Imperio Austrohun-
garo enlazaban ya con los ferrocarriles del II Reich.

Pese a que Prusia se abstuvo de planificar y financiar directamente sus ferroca-
rriles (Hornung, 2015; W. Weber, 1992), a partir de la Unificacion se produjo un
proceso de nacionalizacion de las estructuras ferroviarias alemanas. Desde enton-
ces el Estado intervino en la conversion del entramado en una verdadera red na-
cional que extendiese el servicio a otras zonas menos desarrolladas. A lo largo de
la década de 1870, la longitud de la red se duplic6 mediante la construccion de
nuevas lineas ramales auspiciadas por el Estado orientadas a dotar a las zonas mas
remotas. La expansion del sistema ferroviario en las Tierras Bajas del norte y en
Prusia Oriental estuvo motivada por el interés gubernamental en establecer cone-
xiones que primordialmente respondiesen a objetivos militares y sociales, rele-
gando a un segundo plano las consideraciones econémicas. La determinacion del

Figura 13. Mapa esquematico de los ferrocarriles alemanes en 1885.
Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de Moeschl (2002).
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II Reich a garantizar un acceso equitativo a estas infraestructuras increment6 la
densidad de la red: cada una de las reticulas que conformaban el entramado se
estrechd hasta conformar un sistema de 51,600 kilometros para el afio 1900 (Mit-
chell, 1992, p. 658).

7. ItALIA

La division politica de los Estados italianos durante la primera mitad del siglo XIX
y el bajo nivel de desarrollo economico de algunas de sus regiones afectaron al
avance del ferrocarril. Hasta que no se hubo consumado la Unificacion italiana en
1861, cada Estado construia su red atendiendo a sus propias necesidades politi-
co-econdmicas, en funcion de sus desiguales recursos financieros y mediante di-
ferentes sistemas.

En 1839 se inaugur6 una linea de unos 7 kilémetros paralela a la costa del mar
Tirreno que conectaba la capital del Reino de las Dos Sicilias, Napoles, con el
palacio real de Portici. Pese a su condicion pionera, en la siguiente década la red
local napolitana se desarrolld escasamente, limitandose a comunicar su capital
con Caserta, Pompeya y Nocera. Por su parte, los Estados centrales del Gran Du-
cado de Toscana construyeron dos lineas. La primera atravesaba los aproximada-
mente 100 kildmetros que separaban Florencia del puerto de Livorno por Pisa, y
la segunda enlazaba la ciudad de Siena con Empoli. Ambas formaban un circuito
de unos 160 kilometros que daba servicio a las principales ciudades de la Lombar-
dia. El Estado Pontificio también ampar6, durante el papado de Pio IX, la cons-
truccion de una pequeia linea que comunicaba la costa tirrena, Roma y Frascati.

El Reino de Lombardia-Venecia, dependiente del Imperio austrohtiingaro, pro-
yecto en 1835 una linea que enlazase sus dos capitales, Milan y Venecia. El ferro-
carril permitiria a sendos ciudades intercambiar sus productos (Fenoaltea, 1983,
p. 51) y, ademas, cobraria gran importancia estratégica al trazarse en paralelo a la
frontera con el Imperio. La dificultad técnica del recorrido, junto con el complejo
contexto politico del Reino, hicieron que la apertura del primer tramo se demora-
se hasta 1842. En las dos décadas que precedieron a la Unificacion, se construye-
ron 403 kilometros de ferrocarriles que, ademas de unir ambas ciudades a través
de Bérgamo, Brescia y Verona, enlazaban Lombardia con Innsbruck y el Véneto
con Trieste (Schram, 1997, p. 70).

Fue la regién piamontesa del Reino de Cerdefia la que mas intensamente desa-
rrolld en esta etapa inicial su industria ferroviaria. Su Tesoro financié la construc-
cion de una linea principal, la Fernandina, que enlazaba Turin y Génova por Ales-
sandria, y auspici6 también la ejecucion de varios ramales: el de Cuneo, hacia
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Niza, el de Susa, a través de los Alpes, el de Novara, para enlazar con Lombardia,
y otro hasta el Ducado de Parma y Piacenza. Junto con estos ferrocarriles, surgie-
ron otros menores que, por iniciativa de inversores privados, conectaban la Fer-
nandina con algunas regiones productoras periféricas (Giuntini, 1999). En su con-
junto, la red del Piamonte contaba en 1861 con 689 kilometros dispuestos
mayormente a lo largo del eje Génova-Turin-Novara (Schram, 1997, p. 70).

Figura 14. Mapas esquematicos del estado de los ferrocarriles italianos en 1861 y 1866.
Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de Ferrovie dello Stato (1911) en (Ciccarelli &
Nuvolari, 2016).

Para 1861, el afo de la Unificacion, atravesaban el pais unos 2.000 kilometros
de ferrocarriles. La mayoria de ellos se situaban en el norte y formaban circuitos
locales que conectaban las principales ciudades industriales de la Lombardia y el
Piamonte. El recién creado Reino de Italia tenia una red poco organica, construida
en funcidn de objetivos locales y no nacionales. Los subconjuntos regionales for-
maban entramados aislados que carecian de conexiones entre el norte, el centro y
el sur de la peninsula. Ademas, coexistian veintidoés compaiias gestoras y cons-
tructoras, ya que cada Estado habia emprendido la construccion de sus vias con
fondos de diferente procedencia (Giuntini, 1999).

Con la unificacion politica de los Estados italianos, surgié la necesidad de
homogeneizar el cuerpo social, cultural y econdmico de la peninsula. Durante los
siguientes afios, el nuevo Gobierno hizo enormes esfuerzos administrativos y fi-
nancieros para poner en marcha un programa de educacion nacional, un sistema
de seguridad social y una politica de infraestructuras que aspiraba a paliar las
enormes diferencias econémico-culturales entre el norte y el sur del pais (Schram,
1997, p. 68). Las redes de transporte fueron fundamentales para “hacer nacion”,
crear un mercado nacional y unificar fisicamente el pais. El Estado italiano des-
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empefio un papel activo en la promocion, financiacion y construccion de las lineas
ofreciendo incentivos y subsidios para atraer la inversion privada. Ademas, en
1865 se promulgo6 una Ley de Ferrocarriles que regularia las condiciones de cons-
truccion y operacion de las companias. En la planificacion de la red nacional
aparecieron intereses encontrados. Por un lado, la burguesia del norte consideraba
que el ferrocarril seria un valioso instrumento con que potenciar el comercio de
sus productos industriales. Por otro, los terratenientes de las regiones centrales y
meridionales, que contaban con una economia mas primaria, le conferian una
vocacion eminentemente agricola. Por ultimo, el Estado esperaba que la mejora
en los transportes sirviese para hacer presente la nueva Administracion en todo el
pais (Giuntini, 1999).

El Gobierno se propuso racionalizar el entramado mediante un sistema coordi-
nado que interconectase las cuatro redes locales y ordenase los multiples sistemas
de concesion y construccion que habian seguido los Estados en las décadas ante-
riores. Desde 1861 a 1865 se construyeron 2.000 kildmetros de nuevos ferrocarri-
les que, ademds de conectar los entramados napolitano, romano, toscano y lom-
bardo, atravesaban el pais en paralelo a la costa adriatica y daban servicio a la,
hasta aquel momento, desabastecida isla de Sicilia. Aunque se estableciesen co-
nexiones internacionales con Austria, Francia y Suiza, el contexto geopolitico y el
aislamiento geografico de la peninsula itdlica por la barrera natural alpina, obsta-
culizaron el avance de los ferrocarriles transfronterizos. En la construccion de la
red nacional hubo, no obstante, numerosos problemas. Los esfuerzos guberna-
mentales lograron duplicar el entramado en apenas un lustro, pero a costa de la
calidad de las obras. Algunas lineas se tendieron sin suficiente planificacion, y sus
resultados no fueron los esperados: los ferrocarriles eran lentos y sinuosos. Mu-
chos centros econdmicos importantes no se conectaron con la red en esta etapa
para ahorrar costes. Segun Ferraris (Maggi, 2003, p. 53), “hacer mucho y rapido,
incluso a costa de imperfecciones, fue el principio rector, plenamente justificado,
de la politica ferroviaria al comienzo del nuevo Reino”.

De acuerdo con Fenoaltea (1983, p. 89-96) y Giuntini (1999), la red tuvo antes
objetivos politicos que econémicos. La Administracion italiana antepuso la ejecu-
cion de grandes obras longitudinales que unificasen fisicamente el pais y exten-
diesen el mercado de los productos agricolas sobre otras, que, aun siendo menos
extensas, habrian podido dinamizar la economia de las industrias del norte. En las
siguientes dos décadas, comenzoé la construccion de lineas transversales entre la
costa tirrena y la adriatica por los Apeninos —pospuestas hasta entonces por sus
elevados costes de construccion—, se adensaron las redes veneciana, napolitana
y siciliana, y se tendio una linea en Cerdefia. En 1870 existian dos grandes nodos
ferroviarios. Uno, central, irradiaba desde Roma y enlazaba la red del sur con la
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del norte; y otro, septentrional, que, partiendo de Milan, hacia llegar a las regiones
fabriles alpinas los productos agricolas del sur y comunicaba las industrias vene-
ciana y piamontesa.

Figura 15. Mapas esquematicos del estado de los ferrocarriles italianos en 1886 y 1911.
Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de: Ferrovie dello Stato (1911) en Ciccarelli y
Nuvolari, (2016) y (Ciccarelli & Groote, 2017).

8. EspraNa

La construccién de la red peninsular espafiola comenzo en 1848 con la inaugu-
racion de una pequefia linea de unos 28 kilometros entre Barcelona y Matar6. Su
progreso fue limitado: durante los siguientes siete afios apenas se construyeron
410 nuevos kildmetros de vias. Esto se debio principalmente a la escasez de capi-
tales en el pais, pero también a la inestabilidad politica, a la incomparecencia es-
tatal en esta clase de infraestructuras y a la abrupta orografia del pais. La sancion
de la Ley General de Ferrocarriles en 1855 revirti6 esta inercia. La norma contem-
plaba la intervencion del Estado en la construccion de lineas llamadas a atender
las necesidades prioritarias de la Nacion, esto es, las que comunicasen la capital
con las costas y fronteras del Reino.

Aquella disposicion dio comienzo a la construccion de la red ferroviaria basica
espafiola. En el periodo 1855-1866 se erigieron unos 4.400 kilometros de nuevos
caminos de hierro gracias al sistema de subsidios en ella previstos. Para 1865,
Espaia contaba con un entramado de tres arterias principales que partian de Ma-
drid y se extendian hasta las regiones mas prosperas del pais: Vizcaya, Catalufia,
Valencia, Cadiz y Badajoz, punto de enlace con los ferrocarriles portugueses. Tal
y como recogia la Ley General de 1855, casi todas las primeras lineas construidas
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irradiaban desde el nodo central de Madrid hacia los principales nucleos econ6-
micos periféricos pasando por las regiones agricolas del interior (Casares, 1973).

Figura 16. Mapas esquematicos del estado de los ferrocarriles espafioles en 1866 y 1901.
Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de Garcia Raya (2006).

En la segunda mitad de la década de 1860 se detuvo la construccion ferroviaria
en Espafia debido a la escasa rentabilidad de sus ferrocarriles (Barquin, 2016;
Tortella, 1973). El interés promedio de los capitales invertidos en los caminos de
hierro espafioles fue del 2,66%, el tercero mas bajo de Europa tras los rusos y los
suecos'. Se plante6 entonces la mejora de la red. La idea inicial consistia en per-
feccionar su estructura afadiendo lineas transversales que conectasen las princi-
pales adensando la dotacion ferroviaria de las regiones oeste y noroeste, hasta
entonces aisladas por su escaso interés economico y su complicada orografia.

Los esfuerzos facultativos de la década de 1860 y las presiones politicas por
extender el servicio ferroviario a todas las regiones cristalizaron en la nueva Ley
General de ferrocarriles de 1870. A partir de 1873, se reanudo la construccion
ferroviaria siguiendo las disposiciones de esta norma y de la publicada en 1877.
En primer lugar, se ultimo la conexioén del noroeste peninsular con el resto de la
red. En segundo, se inici6 la ejecucion de grandes lineas transversales que enlaza-
ron las vertientes atlantica y mediterranea. En tercero, se levantaron ramales que
uniesen con Madrid todas las capitales de provincia que habian quedado sin ferro-
carriles durante el primer impulso constructor. Y, por tltimo, se perfeccionaron
las comunicaciones internacionales: cuatro nuevos ferrocarriles cruzarian la fron-
tera portuguesa y otros dos, la francesa. Este segundo impulso constructor se con-
cibi6 como un proyecto de resarcimiento a las provincias aun aisladas. El Gobier-
no prioriz6 la utilidad politico-administrativa que tendrian estas nuevas lineas

! Memoria presentada al Gobierno por la “Comision Especial” encargada de proponer el plan
general de ferrocarriles. Tomo II, Madrid, 1867, p. 208-209.
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sobre la economica. El sistema ferroviario centralizado se enriquecio con cone-
xiones secundarias que comunicaban las lineas irradiadas desde Madrid con otros
nucleos urbanos menos desarrollados situados en la periferia. En total, se constru-
yeron 6.421 kilémetros de nuevas vias. Para 1896, la red ferroviaria espafola
contaba con 11.944 kilometros abiertos al publico, el 90% de los existentes en el
pais cuando estallo la Guerra Civil en 1936 (Menéndez & Cordero, 1978, p. 259).

Tanto en el primero como en el segundo periodo, el Tesoro financi6 parcial-
mente la construccion ferroviaria por la falta de capitales o de inversores dispues-
tos a arriesgar los suyos en un pais en que, segun dijo George Stephenson en
1845, no habia trafico para llenar un so6lo vagén (Cuéllar, 2010). Inicialmente, el
Estado y las companias priorizaron las lineas consideradas mas beneficiosas, esto
es, las que enlazaban la capital con las costas y fronteras del Reino atravesando
los principales centros productores agricolas. A partir de la década de 1870, el
interés sociopolitico de igualar el acceso a los servicios ferroviarios promoveria
la ejecucion de lineas ramales y transversales, no incluidas en los planes origina-
les por su escasa utilidad econdmica. Con la restauracion del régimen monarqui-
co, se promulgd en 1877 una nueva Ley General de Ferrocarriles que logro los
objetivos de extender la oferta de transporte a otras zonas mas remotas, de igualar
la dotacidn interregional y de intensificar los enlaces con las redes vecinas.

9. PorTUGAL

Tras varios intentos fallidos durante la década de 1840, Portugal emprendi6 la
construccion de su red ferroviaria en 1853. Dos anos antes, el Gobierno portugués
habia recibido una propuesta por parte de un empresario britanico para la cons-
truccion de un ferrocarril entre Lisboa y la frontera espafiola. La comision de ex-
pertos encargada de examinar la oferta decidié proyectar un sistema general de
ferrocarriles de clara vocacion internacional con tres lineas principales desde Lis-
boa. La primera comunicaria las dos capitales ibéricas siguiendo el curso del rio
Tajo; la segunda se dirigiria a Oporto y conectaria con la linea espafiola del norte;
y la tercera daria servicio a las regiones meridionales del pais (Silveira da Silva,
2012, pp. 154-158).

Como todas ellas confluirian en la localidad de Santarén, el Gobierno licitdé en
1852 la construccion y explotacion del tramo desde Lisboa a un grupo empresa-
rial britanico, y apoy0 directamente su ejecucion mediante un sistema de garantia
de interés. Pese a todas las vicisitudes que retrasaron su inauguracion, en 1856 se
abri6 el primer ferrocarril portugués, el Lisboa-Carregado. Al inicio de la década
de 1860, Portugal contaba con una tnica linea de 67 kilémetros que ni siquiera
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conectaba su capital con Santarén. La necesidad de desarrollar la red ferroviaria
hizo que el Gobierno concertase con el promotor espaiiol José Salamanca la cons-
truccion de los entramados norte y este (Martins et al., 1996, pp. 17-23).

En los siguientes cuatro anos, Portugal movilizo su aparato estatal para desa-
rrollar su infraestructura ferroviaria. El sistema de subvenciones kilométricas que
aplico el Gobierno fue un éxito. En 1864, estaba en servicio la red basica portu-
guesa: 699 kilémetros repartidos en tres lineas troncales que se extendian desde
Lisboa hacia las regiones mas relativamente desarrolladas del pais: Elvas, donde
enlazaria con la red espafiola; Beja, dando servicio al sur del territorio; y otra mas,
hasta el Duero, pero aun sin conexion con la otra gran ciudad portuguesa, Oporto.

Figura 17. Mapas esquematicos del estado de los ferrocarriles portugueses en 1864 y 1895.
Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del mapa elaborado por G. Hauchecorne en http://
www.ign.es/web/catalogo-cartoteca/resources/html/003781.html y por la Gazeta dos Caminhos de
Ferro de Portugal, enero de 1895 en (Gomes & Gomes, 2006, p. 45).

Como sucediera en otras partes de Europa, a partir de 1866, el mal estado fi-
nanciero de algunas compaiiias truncé el desarrollo de los ferrocarriles portugue-
ses. A partir de 1873, la mejora de la situacion econdmica reactivé las expectati-
vas en los caminos de hierro. La red lleg6 en aquella década a los 1.000 kilometros
y, sin embargo, nunca llegd a considerarse suficientemente extensa para la densi-
dad y actividad del pais. Todo ello reactivo la construccion en los siguientes afios.
Aunque en noviembre de 1877 se inaugurase el Puente Maria Pia, que permitiria
cruzar el Duero a los ferrocarriles de la linea Norte y daria servicio a Oporto, la
mayoria de las lineas erigidas en esta etapa fueron de importancia secundaria: se
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extendio la del Sur hasta el Algarve, a pesar de su alto coste y su dudosa utilidad
(Silveira da Silva, 2012, p. 193), y se ejecutaron ramales que comunicasen con la
red varias ciudades del interior —como Braga y Coimbra— y otros puertos acce-
sorios como los de Figueira da Foz, Aveiro y Faro (Gomes & Gomes, 2006,
pp. 36-46). Sin embargo, la caracteristica mas destacable de este segundo impulso
constructor fue su marcada vocacion internacional. Las comunicaciones ferrovia-
rias ibéricas se intensificaron gracias a los esfuerzos de ambos paises, de tal modo
que, para finales de siglo, llegaria a haber cuatro nuevas conexiones trasfronteri-
zas. En tan sélo veinte afos Portugal habia duplicado su red con multiples lineas
regionales y, para 1895, contaba con 2.344 kilémetros de via en explotacion dis-
puestos en tres redes que conectaban Lisboa con los del norte, el sur y el este del
territorio, y que enlazaban en cinco puntos con los ferrocarriles espafioles.

10. ARGENTINA

Argentina incorpord relativamente tarde la tecnologia del vapor a su sistema de
transportes. La primera linea puesta en servicio, un pequeiio tramo del Ferrocarril
Oeste de apenas diez kilometros en la ciudad de Buenos Aires, data de 1857. Para
entonces Europa contaba con unos 38.000 kilometros de vias (Carreras, 1999),
Estados Unidos con 45.000 (Stover, 1999, p. 21) y Chile, Méjico, Brasil y Pera
habian puesto ya en funcionamiento sus primeras lineas. La iniciativa surgi6 de
un grupo de empresarios locales que lograron la autorizacion del gobierno provin-
cial para construir la linea y constituir una sociedad por acciones, pero requirio la
inversion de las autoridades locales para concluir las obras. En los afos siguien-
tes, la ejecucion de la linea avanzo lentamente por la imposibilidad de obtener
capitales privados. En 1861, cuando s6lo se habian anadido 29 kilometros, el
Gobierno de Bartolomé Mitre intervino en el proyecto. El liberalismo argentino
esperaba que el ferrocarril dinamizase el desarrollo econémico de las regiones
mas atrasadas y que favoreciese el proceso de integracion nacional en “un pais
por hacer” (Lopez del Amo, 1990, pp. 115-124). En consecuencia, el Estado pro-
vincial de Buenos Aires adquiri6 un afo después todas las acciones de la compa-
fiia del Ferrocarril Oeste, aunque esto no se tradujo en una aceleracion significa-
tiva del ritmo de construccién (Justo, 1991, pp. 35-49).

En la década de 1860, se inicio la construccion de tres nuevas lineas en la pro-
vincia de Buenos Aires gracias al respaldo financiero de varios promotores brita-
nicos y al sistema de garantia de interés ofrecido por el Estado argentino. En
1864, se inauguro el Ferrocarril del Norte, que conectaba Buenos Aires con el
importante puerto fluvial de San Fernando; en 1866, el Ferrocarril del Sud, tendi-
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do entre la capital y Chascomus para dar servicio a la industria ganadera y a los
saladeros de aquella region; y, en 1872, el Ferrocarril de Buenos Aires al Puerto
de la Ensenada, acceso natural al Atlantico desde el siglo XVI. Junto con ellos, se
promovid la construccion de un ferrocarril de 396 kilometros entre Rosario y
Cérdoba. El impulso constructor de esta década dio sus frutos: para 1870 Argen-
tina contaba con dos redes ferroviarias atn inconexas. Una, de unos 330 kilome-
tros desde Buenos Aires hacia los principales puertos y centros productores del
interior de la provincia, y, otra, de 400 kilometros entre las capitales de las provin-
cias de Santa Fe y Cordoba. En los afios siguientes, el desarrollo ferroviario se
enfoco en varios objetivos clave: conectar los puertos de Buenos Aires y Rosario,
extender los ferrocarriles del Oeste y del Sud hacia sus respectivos puntos cardi-
nales, y prolongar la red cordobesa hasta las importantes regiones azucareras de
Tucuman y vitivinicolas de Cuyo (Cuccorese, 1969, p. 37)

Los buenos resultados de estos primeros ferrocarriles incentivaron la prolon-
gacion de las lineas. Aunque la red del oeste no llegase a conectar con Chile por
los problemas crénicos de financiamiento que sufrieron las empresas publicas
argentinas durante el XIX, asi como por las luchas contra los pueblos aborigenes
y las dificultades técnicas de muchos tramos, si alcanzo la ciudad de Mendoza y
desarroll6 varios ramales que acrecentaron su zona de influencia. La red que ma-
yor crecimiento experimentd en este periodo fue la del norte. La linea de Rosario
a Cordoba se conectd por fin con el entramado bonaerense y se extendid hasta
Tucuman. Ademas, se tendio una linea transversal desde Villa Maria a Villa Mer-
cedes que comunico el entramado norte con el oeste, y la red del sur se amplio
hacia los puertos de Mar del Plata, Tres Arroyos y El Puerto. En 1886, la red ar-
gentina contaba con 5.800 kilometros dispuestos desde el nodo central bonaeren-
se hacia los principales nticleos productores del interior y puertos comerciales.

A partir de entonces se produjo un cambio de rumbo en la gestion ferroviaria.
Argentina, emprendié una politica de privatizacion de sus redes y mostrdé una
actitud mas favorable a la inversion de capitales privados en el ramo. El Gobierno
de Juarez Celman esperaba que la red se desarrollase hasta los 20.000 kilometros
para satisfacer las principales necesidades del pais. Hasta 1890 se multiplicaron
las concesiones por la rebaja de las garantias de adjudicacion y por el optimismo
reinante en el mercado de capitales. En tan sélo diez anos, la red argentina se ex-
pandid hasta alcanzar los 14.462 kilémetros. Se ejecutaron multiples lineas loca-
les orientadas a extender la oferta de transporte a las regiones mas remotas y se
construyeron otras muchas que se adentraron en las localidades menos desarrolla-
das del interior del pais. La favorable coyuntura econémica y los buenos resulta-
dos de explotacion de los primeros ferrocarriles animaron la inauguracién de mu-
chas lineas planificadas deficientemente. El resultado fue una red cadtica con
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Figura 18. Mapas esquematicos del estado de los ferrocarriles argentinos en 1886 y 1913.
Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de Justo y Waddell (2007, p. 54) y Map of the
Argertine Railways presented by the Buenos Aires & Pacific Railway Company Limited 1910-11.

varios ferrocarriles que, como los de Santa Fe a Tucuman, se habian trazado en
paralelo y competian entre si (Justo and Waddell, 2007, pp. 55-77).

Pese a su anarquico desarrollo, la estructura de la red ferroviaria argentina se-
guia un evidente patron centralizado que se adaptaba a la organizacion econémica
del pais. Argentina implant6 durante el siglo XIX un modelo productivo basado
en la explotacion de recursos primarios agropecuarios para su exportacion a los
paises industrializados de Europa y a Estados Unidos. A su vez, el pais constituia
un mercado emergente para los capitales y productos industriales provenientes de
las naciones mas desarrolladas (Rodriguez Carrasco, 1998, pp. 125-126). En este
contexto, Buenos Aires, principal centro politico-economico del pais y punto de
exportacion de gran parte de la produccion nacional, fue el punto desde el que
emanaron casi todas las lineas construidas desde 1857. Aunque a partir de 1875
las conexiones entre el entramado norte y oeste se adensasen con la construccion
de varias lineas longitudinales que atravesaban algunas regiones del interior del
pais, no sucedié lo mismo con la red del sur. En efecto, los ferrocarriles meridio-
nales no llegaron a conectarse con los del resto del pais y, ademas, las provincias
patagonas no tendrian servicio hasta el siglo XX. En 1896, Argentina tenia una
red irradiada desde Buenos Aires al interior del pais y habia logrado por fin esta-
blecer enlaces con Chile, Paraguay y Brasil, cumpliendo con la aspiracion inter-
nacional otorgada a su red desde su concepcion en la década de 1850.
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11. CONCLUSIONES

Con base en los casos analizados, podemos afirmar que la evolucion morfologica
de cada una de las redes ferroviarias estudiadas estuvo siempre estrechamente
vinculada al tipo de financiacion con que se ejecutaron. Distinguimos tres tipos de
sistemas de construccion:

1. En el sistema de ejecucion estatal, los primeros ferrocarriles se planearon
y financiaron a cuenta del Tesoro. Es el caso de Bélgica, donde se estimo
que, para asegurar la eficiencia de las nuevas infraestructuras, era necesa-
rio que el Estado tomara parte en el disefio de una red basica que comuni-
case las regiones mas importantes del pais. En este sistema, la coordina-
cion técnica a nivel nacional permitio la estandarizacion de vias y equipos,
lo que contribuy6 a la rapida creacion de una red organica.

2. En el sistema de ejecucion privada, los primeros ferrocarriles fueron im-
pulsados por empresas que levantaban lineas cortas. Su objetivo era co-
nectar algunos centros de produccion o consumo cuyas necesidades de
transporte no estuvieran convenientemente cubiertas por los medios tradi-
cionales. Es el caso de Gran Bretafia, donde la iniciativa privada levanto,
primeramente, lineas cortas e inconexas destinadas a satisfacer demandas
especificas y, después, un sistema a escala nacional mediante la conexion
de los ferrocarriles troncales y al proceso de fusion de compaiiias.

3. En el sistema de ejecucion mixto, los primeros ferrocarriles se planearon,
financiaron y construyeron gracias a la colaboracion del Estado y las com-
paiiias. Aunque en distinto grado, la mayoria de los paises estudiados re-
currieron a este sistema en alguna de las etapas del desarrollo de su red.
Generalmente, la Administracion establecia un marco legal que fijaba los
requisitos de concesion y construccion de las lineas, y concedia una sub-
vencion que garantizaba un tipo de interés minimo a los capitales inverti-
dos en la industria.

Excepto en Bélgica, en todos los casos, fue la iniciativa privada la que iniciod
la construccion de la red. En la etapa inicial, las primeras lineas fueron enlaces
cortos que sirvieron para probar los rendimientos financieros y la eficacia opera-
tiva de la nueva tecnologia. Una vez inaugurados estos ferrocarriles locales, pla-
neados para satisfacer demandas de transporte puntuales y sin la pretension de
integrarse en un entramado organico a mayor escala, se comprobo la utilidad de
los caminos de hierro y comenzaron a construirse las primeras troncales de largo
recorrido.
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En los paises que emplearon un sistema de ejecucion mixto, el Estado comen-
z6 su intervencion en el tendido de sus redes en esta segunda etapa. Las Adminis-
traciones proyectaron una red a nivel nacional que conectase los principales cen-
tros de produccion y consumo; es decir, apoyaron la construccion de un
entramado orientado a satisfacer las demandas de transporte mas acuciantes. Asi,
casi todas las primeras vias troncales siguieron un patron de irradiacion desde los
centros urbanos mas influyentes hasta las fronteras y puertos estratégicos. Esta
disposicion permitid centralizar el transporte y las actividades comerciales en el
nodo central favoreciendo la conexion entre localidades econdmica o politica-
mente relevantes y minimizando los costes de establecimiento.

Los Gobiernos intervinieron en el disefio y construccion de su entramado por
varios motivos. Por un lado, esperaban acelerar la introduccion de una tecnologia
que entendian imprescindible para asegurar el desarrollo econdmico de sus nacio-
nes. El objetivo de muchas de las primeras lineas troncales construidas con la fi-
nanciacion parcial o total de los Tesoros fue conectar el centro economico de cada
pais con el extranjero. Por otro lado, las Administraciones aspiraban a mejorar la
consolidacion de su Estado liberal y a homogeneizar su cuerpo social. Asi suce-
di6, de hecho, en la mayoria de los paises: los Estados de Francia, Alemania, Ita-
lia, Espafia y Argentina tomaron parte en la construccion de sus redes para apoyar
sus proyectos politicos y hacer presentes sus instituciones en todo el territorio.

Soélo en Reino Unido y Estados Unidos la inversion privada protagonizo la eje-
cucion de los primeros ferrocarriles de largo recorrido. En estos casos, las conside-
raciones politico-administrativas se descartaron y la construccion de las troncales
comenzo6 por aquéllas con mejores expectativas de negocio, esto es, las que comu-
nicaban entre si las ciudades mas importantes. En realidad, el criterio fijado por la
iniciativa individual no difiri6 demasiado del que seguirian los Gobiernos al inter-
venir. De este modo, Reino Unido y Estados Unidos también acabaron tendiendo
inicialmente un sistema central irradiado desde los grandes nucleos industriales
que concentraban el trafico, como Londres, Manchester, Filadelfia o Chicago.

Una vez establecida la red troncal basica, se hizo evidente que el disefio cen-
tral adolecia de deficiencias como su dependencia del nodo principal o su falta de
conectividad entre las regiones periféricas. En la tercera etapa constructiva, la
mayoria de los paises intentaron subsanarlas con la ejecucion de lineas transver-
sales que conectasen las troncales irradiadas desde el centro. Muchos de estos
ferrocarriles sirvieron para acortar tiempos de transporte, dinamizar la economia
de los puntos productivos y comunicar directamente regiones que antes so6lo po-
dian enlazarse a través del centro.

Durante la ultima etapa se erigieron multitud de lineas secundarias que exten-
dieron el servicio ferroviario a las zonas rurales, de menor interés comercial. En
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los paises anglosajones, la iniciativa individual, ayudada por las administraciones
locales, promovi6 también la construccion de este tipo de lineas por su mayor
nivel de desarrollo econdmico y financiero. Sin embargo, en los paises que em-
plearon un sistema de ejecucion mixto, los Gobiernos se involucraron en la cons-
truccion de estos ferrocarriles, a fin de asegurar la igualdad en el acceso a estas
infraestructuras en todos los puntos del pais. En este proceso de intensificacion, la
construccion de nuevas vias se oriento a la oferta con el objetivo de dotar de estas
infraestructuras las zonas mas remotas de cada pais.

Podemos concluir, pues, que se observa un patrén en la evolucion morfologica
de todos los sistemas ferroviarios. En la etapa inicial se construian lineas cortas,
impulsadas en casi todos los casos, salvo en Bélgica, por la iniciativa privada, que
sirvieron para comunicar puntos de produccion insatisfactoriamente dotados por
los sistemas de transporte tradicionales. En la segunda etapa, se erigieron las li-
neas troncales principales. En todos los casos se siguid un disefio central que co-
nectaba las localidades comerciales mas importantes con los extremos del pais.
En el caso del sistema de ejecucion mixto, fueron los Estados los que impulsaron
esta morfologia centralizada para asegurar la provision de sus principales centros
econdémicos y para mejorar la presencia de la Administracion en zonas periféricas.
En el sistema de ejecucion privada también acabaron formandose redes a escala
nacional irradiadas desde las localidades mas desarrolladas. Sin embargo, en este
caso, el disefio centralizado derivéd naturalmente del interés de las empresas por
maximizar el retorno de su inversion. Durante la tercera etapa, se construyeron
lineas transversales que interconectaban las troncales para mejorar la eficiencia
del entramado. Es en esta fase cuando se compensaron las deficiencias del patron
central: las redes evolucionaron hacia una estructura reticular que disminuy6 la
dependencia del nodo central. En la ultima etapa, se inauguraron numerosas li-
neas secundarias que sirvieron a las regiones periféricas mas remotas. De nuevo
observamos aqui una diferencia entre los dos sistemas de ejecucion: mientras que
en el mixto fueron los Estados los impulsores de estos ferrocarriles para garanti-
zar la igualdad en el acceso a las infraestructuras, en el sistema privado la intensa
competencia entre compaiiias favoreci6 la construccion de estas lineas con el ob-
jetivo de atraer nuevos flujos de trafico.
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Azcona, Jos¢ Manuel y Del Prado, Cristina: Paraguay, destino migratorio
(1776-1970). Suenios de la diaspora espaiiola. Ediciones de la Universidad
de Salamanca, 2022, 308 paginas. ISBN: 978-84-1311-640-2

José Manuel Azcona y Cristina del Prado, profesores de la Universidad Rey Juan
Carlos de Madrid, nos presentan una obra novedosa en cuanto a su objeto de es-
tudio, la emigracion espanola en Paraguay, y rigurosa en lo relativo al método
cientifico, como se observa en las innumerables fuentes bibliograficas consulta-
das. La estructura en seis capitulos resulta 6ptima, avanzando siempre desde ar-
gumentos generales a otros mas particulares. Al respecto, si en el primero de los
capitulos nos ofrecen un marco teoérico sobresaliente, revisando las diferentes teo-
rias que existen sobre la inmigracion, el ultimo de ellos lo focalizan en las didspo-
ras procedentes de paises distintos a Espafia ubicadas en Paraguay, completando
asi un trabajo sobresaliente.

Los autores optan por una exposicion cronoldgica en cuyo desarrollo combi-
nan dos disciplinas académicas. Por un lado, la historia, con Paraguay como pro-
tagonista principal, efectuando una exhaustiva diseccion de sus gobiernos durante
los siglos XIX y XX. Por otro lado, encontramos una parte mas juridica en la que
exponen las diferentes leyes y organismos relacionados con la inmigracion que se
crearon en el aludido pais iberoamericano. De una manera mas concreta, los doc-
tores Azcona y Del Prado profundizan en la didspora catalana que se establecio en
Paraguay ya que presentd unos rasgos propios que explican tras consultar abun-
dantes fuentes orales y manejar numerosas historias de vida, un recurso que enri-
quece el contenido del libro. Como principal conclusion de este apartado, subra-
yan que ese emigrante catalan no respondi6 a una pauta unica de comportamiento,
pudiéndose constatar la existencia de perfiles variados: “algunos de ellos forma-
ban parte de una élite de poder dentro de Cataluria, mientras que otros iban en
busca de nuevas oportunidades, huian de nuestro pais por motivos economicos,
velan la emigracion como una nueva oportunidad para ampliar sus negocios y
ganar mas dinero” (pags. 110-111).

La obra prioriza un periodo de la emigracion espafiola a Paraguay, el compren-
dido entre 1776-1970. Esta acotacion cronologica se complementa con una refe-
rencia extensa a lo acontecido en las centurias precedentes. En este sentido, des-
tacan las explicaciones referidas a la importante labor desempefiada por las
ordenes religiosas (en particular, jesuitas y franciscanos) que hicieron las veces de
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embajadoras del cristianismo en la region iberoamericana e introdujeron pautas
de comportamiento en ambitos como la politica, la economia y el urbanismo. Por
tanto, el trabajo realizado por estos religiosos resulté improbo, se mantuvo a lo
largo del siglo XX y gener6 repercusiones que se observan en la actualidad en
forma instituciones educativas y de beneficencia. En este sentido, debe ponerse en
valor esta parte de la obra, ya que José Manuel Azcona y Cristina del Prado pro-
porcionan, con nombres y apellidos, el legado de esos misioneros espafioles. Este
hecho sirve para combatir la imagen negativa, basada en el recurso a topicos y
lugares comunes, que de la presencia espafiola en Iberoamérica se viene proyec-
tado desde determinadas terminales mediaticas y politicas.

Con todo ello, nos vamos adentrando en una parte fundamental del libro, esto
es, la que atafie a la nacion receptora. Al respecto, la premisa general de la que
parten los autores es que Paraguay incentivo la llegada de emigrantes para repo-
blar su territorio debido a que en la recta final del siglo XIX presentaba un eviden-
te déficit de poblacion, derivado de los estragos de las guerras libradas contra sus
vecinos, sobresaliendo la Guerra de la Triple Frontera (1864-1870). En esta con-
tienda, “se estima que el 65% de la poblacion paraguaya de aproximadamente
450.000 personas perecio por hambre, enfermedades y violencia bélica” (p. 183).
Como respuesta a esta anomalia, su entonces presidente, Bernardino Caballero,
centrd sus esfuerzos en atraer a ciudadanos europeos con el fin de construir una
nacion prospera y cimentada sobre la agricultura (p.25).

En efecto, las autoridades paraguayas favorecieron una emigracion familiar
que mostrara vocacion de permanencia, objetivo que no logré en muchas ocasio-
nes, como refrenda en la obra el testimonio de la historiadora Morales Raya:
“siendo el componente principal de la inmigracion recibida entre 1881 y 1907 el
varon soltero que representaba el 73.9% frente a un componente femenino que
suponia unicamente el 26,1% del total de inmigrantes” (p. 177). A pesar de esta
suerte de fracaso, el lector debe retener que el gobierno paraguayo disefid una
notable arquitectura legislativa.

Esta tltima afirmacion la certificé inicialmente la Ley de Inmigracion y Colo-
nizacion de 1881 y la posterior Ley de Inmigracion de 1903, cuya finalidad radi-
co en corregir los defectos de la anterior ya que “la situacion hasta el momento
era adversa en materia de inmigracion () Muchos de los barcos provenientes del
Rio de la Plata, arribaban con personas que decian conformar un nicleo fami-
liar unicamente para hacerse con las subvenciones del Estado, pero en verdad
escasamente se conocian, algunos contaban con antecedentes penales y la llega-
da de personas en situacion de discapacidad y ancianos era mayoritaria, estos
posteriormente se convertian en una carga para el Estado” (p. 71). Mas tarde se
modifico el articulo 14 con el objetivo de impedir la entrada al pais de portadores
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de ideas comunistas, ya que se habia producido el triunfo de la revolucion bol-
chevique.

Esta politica basada en atraer a poblacion foranea también la practicaron otras
naciones, como Brasil, Argentina o Uruguay. En el caso de Paraguay genero peo-
res resultados debido a factores como el menor tamafio de la nacioén o la lejania de
los puertos de ultramar. Lo que si se observo es que aquellos espafioles que opta-
ron por Paraguay como sociedad de acogida, rapidamente se integraron en ella,
colaborando activamente en el desarrollo del pais. Esta integracion convivid de
manera armoniosa con el mantenimiento de los elementos culturales propios de
Espafia (canciones, danzas, gastronomia ).

Ademas, esta inmigracion espafiola establecida en Paraguay, en particular la
que procedia de Catalufia, pronto obtuvo éxito en el mundo empresarial (tejidos,
productos farmacéuticos, gastronomia ), juridico (participando en la redaccion de
diferentes leyes del Estado) y artistico, realizando tareas de mecenazgo para cons-
truir, por ejemplo, el Teatro Municipal en Asuncion. En palabras de Azcona y Del
Prado, “los inmigrantes jugaban un papel fundamental en la imagen que se trans-
mitia de Espaiia hacia el exterior, se convierten en un nexo de las relaciones di-
plomdticas de Espania con América Latina, teniendo un importante desarrollo no
solamente en Paraguay, sino también en Argentina, La Habana, Chile o México.
Gracias a ellos se tuvo una vision mas cercana y realista de nuestra politica na-
cional” (p. 126).

En definitiva, una obra de obligatoria lectura en la que los doctores Azcona y
Del Prado abordan una cuestion desconocida como es la emigracion espafiola a
Paraguay. Lo hacen respetando los parametros del método cientifico, desmarcan-
dose del buenismo que suele concurrir cuando se analiza la cuestion migratoria y
eliminando cualquier patrioterismo de cortas miras. Por el contrario, subrayan la
aportacion de nuestros compatriotas en el desarrollo de Paraguay, a pesar de que
esta nacion presentaba algunos rasgos estructurales que no la hacian atractiva
para que en ella se establecieran ciudadanos con vocacion de permanencia.

Dr. Alfredo Crespo Alcéazar, Universidad Rey Juan Carlos de Madrid.






NORMAS DE PRESENTACION DE ORIGINALES

Las presentes normas de presentacion de originales de la Revista Cuadernos de
Investigacion Historica pretenden que todos los materiales de texto e ilustraciones
que componen una obra puedan ajustarse a unos criterios uniformes que garanti-
cen la maxima calidad en su tratamiento y que dichos materiales seran interpreta-
dos y reproducidos fidedignamente.

1. PRESENTACION DE ORIGINALES ELECTRONICOS DE TEXTO Y DE SU COPIA IMPRESA

El autor proporcionara el original de su obra y una copia impresa de la misma
(que debera corresponderse con la version del documento en Word) aplicando las
siguientes pautas de presentacion:

1) Hojas estandar DIN-A4 con interlineado de 1,5 lineas, con un solo tamafio
de letra para todo el texto (12 puntos) y en una fuente tipografica corrien-
te (Times, Garamond...). En el caso de las notas y citas exentas, irdn en
un cuerpo menor.

3) El texto completo se presentara en un Unico archivo, con las paginas nu-
meradas de forma correlativa (en Word, ment Insertar » Nimeros de pa-
gina). En los preliminares, se incluira una breve relacion de los datos y las
especificaciones necesarias para identificar la obra: nombre y apellidos,
datos curriculares y de contacto; universidad, institucion u organismo al
que pertenece; titulo y subtitulo de la obra; fecha de creacion (version) del
documento y fecha de entrega del original.

4) Las imagenes que ilustren la obra se insertaran dentro del texto, con su
correspondiente pie descriptivo, y se proporcionaran ademas los archivos
de las mismas en fichero aparte y en alta resolucion.

Las obras en colaboracion exigiran de su editor o coordinador una indispensa-
ble labor de unificacion de los aspectos formales y de presentacion comunes a las
distintas contribuciones: estructura, bibliografia y cita de fuentes, notas, cuadros,
tablas, imagenes...
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2. PRESENTACION Y TRATAMIENTO DE LOS COMPONENTES GRAFICOS (FIGURAS)

Las figuras (graficos, cuadros, fotografias...) que ilustren la obra deberan incluirse
en una carpeta independiente a la del texto general, clasificadas en los diferentes
capitulos de que conste el libro y numeradas correlativamente (p. ej., «Figura 1.1»).

Todas ellas iran acompafiadas de un texto descriptivo o pie de figura (Figura
1.3. Cajas de disposicion dividida; Cuadro 2.2. Estrategia para un desarrollo
sostenible), con referencia, en su caso, a la fuente de la que proceda la imagen
(entidad que posee los derechos de propiedad) o los datos consignados (fuente
bibliografica).

Las imagenes deberan guardarse preferentemente en formato TIFF, con una
resolucion minima de 300 puntos por pulgada para conseguir una impresion
optima. No se aceptaran imagenes obtenidas en Internet por su baja resolucion ni
aquellas que no dispongan de autoria.

La imagen de cubierta propuesta por el autor se ajustara siempre a las caracte-
risticas de la coleccion asignada.

Todo el material grafico sujeto a derechos de autor o reproduccion debera ir
acompanado de las autorizaciones correspondientes y cita de las fuentes.

3. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

Autoria y responsabilidad

» Cuando existen varios autores se separaran por punto y coma y un espacio, y
si son mas de tres se hara constar el primero seguido de la abreviatura et al.

» En el caso de obras andnimas, el primer elemento de referencia sera el titulo.

» Después de los apellidos y el nombre de los editores, directores, compilado-
res o coordinadores, hay que afiadir la abreviatura correspondiente a la men-
cion de responsabilidad, entre paréntesis: (comp.), (coord.), (ed.), (dir.), etc.

* Si el autor es una entidad, se indicara el nombre de la misma tal y como
aparece en la fuente.

» Cuando se repita un autor en una lista de referencias bibliograficas, la se-
gunda y sucesivas menciones a su nombre se suplird mediante raya o guion
largo:

— Titulo del libro. Mencion de responsabilidad secundaria (traductor;
prologuista; ilustrador; coordinador; etc.), n.° de edicion, lugar de edi-
cion, editorial, afio de edicion, paginas citadas (Serie/Coleccion).
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Titulo
» Se escribe en cursiva, tal y como aparece en la fuente.
Datos de publicacion

* El lugar geografico donde se ha publicado el documento se cita preferente-
mente en la lengua de este. Cuando exista riesgo de confusion, puede afa-
dirse entre paréntesis el nombre del estado, provincia o pais a que pertenece
el lugar de edicion:

American Reference Books Annual, ed. de B. S. Wynar, Littleton (Colorado,
Estados Unidos), Librairies Unlimited, 1970-.

* En el nombre de editor, se omiten los términos genéricos como editorial,
ediciones, etc., excepto que formen parte del nombre (casos de nombre +
adjetivo: Editora Nacional).

* Aunque la edicion que se haya manejado sea la original, puede citarse, si se
conoce, tras el ano de dicha edicion original y entre paréntesis, una edicion
espafiola de la obra:

GASKELL, Philip. 4 New Introduction to Bibliography, Oxford, Oxford Uni-
versity Press, 1972 (trad. esp., Nueva introduccion a la bibliografia material,
prol. y rev. de J. Martinez de Sousa, Gijon, Trea, 1999).

* Cualquier anadido en la edicion de la referencia que no figure como dato en
el original o fuente que se describe debe encerrarse entre corchetes, como
por ejemplo alguna informacion que se apunte sobre el pie editorial de la
obra:

ANTONIO, Nicolas. Bibliotheca Hispana Nova, t. XXIII, Madrid, [Joaquin
Ibarra], 1788.

Las referencias a archivos, bibliotecas, revistas o colecciones se citaran desarro-
lladas en su primera mencion seguidas de su sigla entre paréntesis. En las siguien-
tes menciones, se expresaran unicamente mediante sus siglas:

ALONSO, Damaso. «Cancioncillas de amigo mozarabes», Revista de Filologia Espa-
fiola (RFE), 35 (1952), pp. 368-371.

Biblioteca Nacional de Espafia (BNE). Coleccion de Libros Raros y Curiosos,
ms. 2.657.
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Sistemas de cita
1) Libros y unidades bibliograficas mayores

APELLIDO(S), Nombre. Titulo del libro en cursiva, mencion de responsabilidad

secundaria (traductor; prologuista; ilustrador; coordinador; etc.), tomo o volumen

citado, n.° de la edicion consultada (si hay mas de una) y tipo de edicion (entre parén-

tesis), lugar de edicion, editorial, afo de edicion, paginas citadas (Serie/Coleccion).
Ejemplos:

BOBBIO, Norberto. Autobiografia, ed. de A. Papuzzi, prol. de G. Peces-Barba, trad.
de E. Benitez, Madrid, Taurus, 1988, pp. 287-289 (col. Biblioteca Universal, n.°
XXV).

BOSQUE, Ignacio (ed.). Tiempo y aspecto en espariol, Madrid, Catedra, 1990, p. 57
(col. Lingtiistica, n.° 68).

RODRIGUEZ MARTIN, Maria José et al. Insurgencia y Republicanismo, Le6n, Uni-
versidad Complutense, 1998.

VV. AA. Enciclopedia Labor, t. 14, Barcelona, Labor, 1983, pp. 185-187.

Actas del I Congreso de Historia de la Lengua Espaiiola en América y Esparia. no-
viembre de 1994 - febrero de 1995, ed. de M.* T. Echenique, M. Aleza y M. J. Marti-
nez, Valencia, Universitat, Departamento de Filologia Espafiola, 1995.

Como se ha indicado, en el supuesto de que se repita el nombre del autor, en la
segunda y sucesivas menciones (ordenadas cronoldgicamente hasta la mas re-
ciente) se utilizara el guion largo o raya para sustituir su nombre completo. Las
obras de un autor publicadas en un mismo afio se diferenciaran alfabéticamente
junto a este (a, b...) por orden de aparicion:

BRADING, David A. Church and state in Bourbon Mexico, Cambridge, Cambridge

University Press, 1994a.

— Una iglesia asediada: el obispado de Michoacdn, México, Fondo de Cultura Eco-
nomica, 1994b.

2) Partes de monografias y colaboraciones en obras colectivas

APELLIDO(S), Nombre. «Titulo de la parte», en Mencion de responsabilidad de
la obra completa, Titulo de la obra, lugar de edicion, editorial, afio, situacion de
la parte en la obra.

AMELANG, James S. «Clases populares y escritura en la Europa Moderna», en A.
Castillo (coord.), La conquista del alfabeto, Gijon, Trea, 2002, pp. 53-67.
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MARTINEZ DE SOUSA, José. «El futuro del libro», en Pequeria historia del libro,
Barcelona, Labor, 1987, p. 135.

Y, en caso de que se quiera mencionar un volumen concreto en una obra por vo-
limenes:

CESPEDES DEL CASTILLO, Guillermo. América hispdnica, en M. Tuiién de Lara
(dir.), Historia de Espania, vol. 6, Barcelona, Labor, 1976, p. 198.

Este esquema de cita es aplicable, asimismo, a las ponencias de congresos:

CEREZO GALAN, Pedro. «La antropologia del espiritu en Juan de la Cruz», en Actas
del Congreso Internacional Sanjuanista, (Avila 23-28 de septiembre de 1991), vol. III,
[s. 1], [s. n.], 1991, pp. 128-154.

3) Trabajos en publicaciones en serie

Articulos en revistas: APELLIDO(S), Nombre. «Titulo del articuloy, Titulo de la
publicacion seriada (lugar donde se edita, si procede), volumen/niimero de la
revista (fecha), paginas.

ROSENBLAT, Angel. «El futuro de la lenguay, Revista de Occidente (Madrid), 56-57
(1967), pp. 155-192.

Articulos en perioddicos: APELLIDO(S), Nombre. «Titulo del articulo», Nombre
del diario (lugar donde se edita), fecha de publicacion [dia, mes y afo], paginas.

LOPEZ MONTOTO, Gregorio. «Se deben evitar las friccionesy, El Pais (Barcelona),
21 de noviembre de 1982, p. 13.

En el caso de publicaciones seriadas completas (anuarios, anales, series monogra-
ficas, etc.) de periodicidad igual o superior a un afio, el sistema seria:

AUTOR COLECTIVO O INSTITUCIONAL (si lo hay). Titulo de la publicacion,
pie editorial (si la serie continua publicandose, se indicara el afio de inicio de la
publicacion seguido de guidn):

Guia de editores de Esparia, Madrid, Federacion de Gremios de Editores de Espaia,
1990-.
Anuario del ferrocarril, 1996, Madrid, Akal, 1985-.
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Las publicaciones oficiales perioddicas y no periodicas se guiaran por el siguiente
esquema:

Nombre usual del pais o institucion, Organismo editor. Nombre de la publica-
cion, tomo/volumen/nimero, fecha, paginas.

Estados Unidos Mexicanos, Secretaria de Gobernacion. Diario oficial, XVI/1, 5 de
enero de 1924, pp. 6, 10.

4) Literatura gris

Se entiende por tal aquellos documentos de caracter provisional, con una circula-
cion restringida y de dificil acceso: informes, memorias, tesis doctorales, etc. Se
facilitaran todos los datos que contribuyan a localizarlos, siguiendo los modelos
sefialados para la bibliografia ordinaria.

Tesis doctorales: APELLIDO(S), Nombre. «Titulo de la tesis», director de la mis-
ma, institucion académica en la que se presenta, lugar, afio.

LASCURAIN SANCHEZ, Maria Luisa. «Analisis de la actividad cientifica y del con-
sumo de informacion de los psicologos espanoles del ambito universitario durante el
periodo 1986-1995», tesis doctoral dirigida por el dr. E. Sanz Casado, Universidad
Carlos III de Madrid, Departamento de Biblioteconomia y Documentacion, 2001.

Informes publicados: APELLIDO(S), Nombre. Titulo del informe, lugar de publi-
cacion, editorial, afio. Serie, n° de la serie (disponibilidad).

1999 Informe del Mercado de Trabajo, [Guadalajara], Direccion Provincial del Insti-
tuto Nacional de Empleo de Guadalajara, 2000.

5) Documentos y recursos electronicos

En general, siguen las mismas pautas y esquema de cita que los documentos im-
presos. Conviene, eso si, identificarlos adecuadamente con todos los datos de que
se disponga, por lo que es imprescindible indicar la disponibilidad y el acceso
(pagina web), asi como la fecha de consulta.

Ejemplos:

CUETO, Marcos. El valor de la salud, Washington, OPS, 2004. Disponible en: http://
oliva.cie.es [Consulta: 17/08/2001].

CUERDA, Jos¢ Luis. «Para abrir los ojos», El Pais Digital, 371 (9 de mayo de 1997).
Disponible en: http://www.elpais.es/p/1997 [Consulta: 9/07/1998].

Directorio de servicios de préstamo interbibliotecario de Rebién, Barcelona, Univer-
sitat Pompeu Fabra, 1994-. Disponible en: http://www.upf.es/bib/pinter/uned.htm
[Consulta: 3/12/1998].
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4. CITAS BIBLIOGRAFICAS

En el texto general, la remision al documento del que se extrae una cita o algiin
dato se podra realizar mediante alguno de los siguientes sistemas:

Sistema cita-nota, con llamada voladita en el texto y nota correspondiente a pie de
pagina con los datos de autor, obra y pagina de donde se toma la cita.

5. CITAS TEXTUALES

Cuando no superen las dos o tres lineas se podran insertar dentro del parrafo entre
comillas latinas (« »). Si son mas extensas, se recomienda colocarlas en parrafo
aparte, sangradas por la izquierda y con una linea de blanco antes y después. La
supresion de partes del texto citado se indicara con puntos encorchetados: [...].

6. ORGANIZACION DEL TEXTO. JERARQUIA DE TITULOS

Independientemente de las caracteristicas tipograficas de la coleccion donde se
incluya la obra, se recomienda utilizar el sistema de numeracion decimal para
establecer la jerarquia de titulos. Asi, las partes o secciones se numerardn median-
te nimeros romanos, los capitulos en arabigos y las sucesivas subdivisiones del 1
en adelante: Parte I, Capitulo 1, Epigrafe 1.1, Apartado 1.1.1
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