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“La comedia de la promiscuidad”. El IV congreso del
Movimiento europeo y sus consecuencias para
los democrata cristianos espafioles

"The comedy of promiscuity". The IV Congress of the
European movement and its consequences for

the spanish christian cemocrats

NATALIA URIGUEN LOPEZ DE SANDALIANO"

Universidad Francisco de Vitoria

RESUMEN: Mucho se ha escrito ya sobre el mal llamado “Contubernio de Munich”,
pero habitualmente se pasan por alto los cambios trascendentes que tuvo para los
grupos politicos democristianos durante el franquismo, al margen de los confina-
mientos de sus miembros. El presente articulo pretende dar una vision de las conse-
cuencias que el IV Congreso del Movimiento Europeo, celebrado en Munich en
junio de 1962, tuvo para la oposicién espafiola al régimen franquista, centrando la
atencion en las represalias del gobierno a los asistentes democrata cristianos. Los
acontecimientos arriba mencionados se produjeron tras la solicitud de Espafia de
asociacion a la CEE en febrero de 1962, razon por la que la represion franquista no
pasé desapercibida para la prensa internacional. Si bien es sabido que cierta prensa
francesa como France Soir contribuy6 a avivar la reaccion desproporcionada del
gobierno de Franco, se va a aportar en este trabajo, como contraposicion, la reaccion
de la prensa alemana.

* Profesora de Relaciones Internacionales de la Universidad Francisco de Vitoria.
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ABSTRACT: Much has already been written about the so-called "Munich
Conspiracy", but the transcendent changes that it had for the Spanish Christian
Democratic groups during de francoist regime are usually ignored, apart from the
exile and confinements of its members. The purpose of this article is to give a vision
of the consequences that the IV Congress of the European Movement, held in
Munich in June 1962, had for the Spanish opposition to Franco’s regime. It focus the
attention on the reprisals of the government to the Christian Democrat attendees.
The above mentioned events occurred after the request of Spain to join the EEC in
February 1962. Due to this reason the Francoist repression did not go unnoticed by
the international press. Although it is known that certain French press such as
France Soir helped to inflame the disproportionate reaction of the Franco
government, the reaction of the German press will be offered in this work, as a
counterpoint.

KEYWORDS: European Movement, Francoism, repression, Christian Democracy,
European Centre of Documentation and Information (ECDI)

1. INTRODUCCION

Durante las primeras décadas de la segunda posguerra mundial paises
como Francia, Alemania, Italia, Bélgica, Holanda o Luxemburgo asu-
mian la opcidén europeista como reaccion contra la desesperacion de una
Europa destrozada por la guerra y por lo tanto para el reforzamiento de la
unidad y la democracia; comenzaban a sentar los cimientos de una Europa
unida, primero con la celebracion de un Congreso Europeo en 1948 en la
Haya en el que se dieron los primeros pasos y se tomaron los primeros
acuerdos'; poco después con la creacion de la Comunidad Europea del Car-
boén y del Acero (CECA), o la creacion de la Comunidad Econémica Euro-
pea (CEE) y la Comunidad Europea de la Energia Atémica (Euroatom) co-

! A este Congreso asistieron 800 delegados de Europa, incluyendo a los espaiioles en el exilio
Salvador de Madariaga, Indalecio Prieto o Fernando Valera entre otros, asi como observa-
dores de Canada y Estados Unidos.
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mo consecuencia de la firma de los Tratados de Roma en 1957. Sin embargo,
estos primeros ensayos de unidad, en la Espafia de Franco de mediados del
siglo XX resultaban absolutamente impracticables®.

Esta postura inmovilista no sorprende si se tienen en cuenta las caracte-
risticas nacionalistas y autarquicas del franquismo de la época y la dificultad
de integrar al régimen en un contexto politico tan ajeno a la dictadura. No
obstante, a raiz del disefio del Plan de Estabilizacion de 1959 para la activa-
cion economica de Espafia, al gobierno franquista no le quedé mas remedio
que comenzar su andadura aperturista y presentar su solicitud de asociacion
a la Comunidad Economica Europea en febrero de 1962. Mientras en prima-
vera se debatia la propuesta espafiola en los diferentes organismos europeos
y entre los gobiernos de los seis paises miembros de la Comunidad, en Espa-
fia (concretamente en el Pais Vasco, Asturias, Catalufia y otras zonas indus-
triales) se producia la mayor oleada de huelgas a la que se habia tenido que
enfrentar el gobierno franquista. Los trabajadores reivindicaban sustanciales
mejoras laborales. Estos conflictos constituian el mejor exponente de que el

2 No obstante, ciertas personalidades franquistas desarrollaron actividades favorables al euro-
peismo. La organizacion mas notoria fue el Centro Europeo de Documentacion e Informa-
cion (CEDI). Para mas informacion sobre el CEDI véase ASCHMANN, B. “Treue
Freunde...”? Westdeutschland und Spanien 1945-1963, Stuttgart, Franz Steiner Verlag,
1999, pp. 425-435; ASCHMANN, B. «La Republica Federal de Alemania y la imagen de
Alemania en Espafia, 1945-1963», Ayer. Revista de Historia Contemporanea n.° 69 (2008),
pp. 129-154; BENEYTO, J. «Las asociaciones de amistad internacional durante el franquis-
mo», Revista de Estudios Politicos (Nueva Epoca), n.° 71, enero-marzo 1991, pp. 210-212;
GROSSMANN, J. Die Internationale der Konservativen. Transnationale Elitenzirkel und
private Auflenpolitik in Westeuropa seit 1945, Munich, Oldenburg Verlag, 2014; MORENO,
A.: «El Centro Europeo de Documentacion e Informacion. Un intento fallido de aproxima-
cién a Europa, 1952-1962», en J. Tusell et al. (eds.), El régimen de Franco (1936-1975),
Madrid, UNED, 1993, pp. 459-474; URIGUEN, N.: 4 imagen y semejanza. La democracia
cristiana alemana y su aportacion a la transicion espariola, Madrid, Editorial CSIC, 2018,
pp. 84-88; VON GAUPP-BERGHAUSEN, G. (coord.). 20 afios CEDI, Madrid, Editora Nacio-
nal, 1971; WEBER, Petra Maria. «El CEDI: promotor del Occidente cristiano y de las rela-
ciones hispano-alemanas de los afios cincuenta», Hispania, LIV/3, n.° 188 (1994), pp.
1077-1103; WEBER, Petra Maria. Spanische Deutschlandpolitik 1945-1958. Entsorgung der
Vergangenheit?, Francfort, Verlag Breitenbach, 1992, pp. 205-268.
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64 NATALIA URIGUEN LOPEZ DE SANDALIANO

desarrollo econdémico iniciado, lejos de disminuir las protestas contra el ré-
gimen y crear un clima de estabilidad, las potenciaba.

Por su parte, el gobierno reacciond con una brutal represion, quedando
patente la incapacidad evolutiva y aperturista del régimen franquista. La
oposicion politica democratica, como por ejemplo Izquierda Democrata
Cristiana, no dudo en solidarizarse con los obreros y mostrar su rechazo a la
actuacion del Gobierno®. El clima de inestabilidad y crispacion no paso des-
apercibido para la opinidn publica internacional en un momento en el que las
actuaciones del gobierno espafol se observaban bajo el prisma de los valores
democraticos europeistas.

2. EL IV CONGRESO DEL MOVIMIENTO EUROPEO

Mientras en Espafia se producia el contexto de agitacion y tension social
mencionado, los dirigentes del Movimiento Europeo organizaban en Munich
su IV Congreso en los dias 6 a 8 de junio de 1962*. Hay que puntualizar que
el Movimiento Europeo, como organizacion, fue fruto del Congreso de la
Haya de 1948 y en su seno agrupo a todos los partidos, sindicatos, asocia-
ciones y colectivos privados que propugnan una Europa supranacional y
democratica. Por parte espaiiola se habia creado en 1949 el Consejo Federal
Espanol del Movimiento Europeo, el cual acogia a diversos partidos politi-
cos y sindicatos radicados en el exilio: los por entonces democrata cristianos
de ambito regional el Partido Nacionalista Vasco (PNV) y Unié Democratica
de Catalunya (UDC), Accion Republicana Democratica Espanola (ARDE),
Partido Socialista Obrero Espafiol (PSOE), entre otros.

3 TUSELL, J.: La oposicion democratica al franquismo. Barcelona, Editorial Planeta, 1977, p.
389.

# Para una profundizacién sobre lo que supuso el IV Congreso del Movimiento Europeo para
los asistentes espafioles véase ALVAREZ DE MIRANDA, F.: “Del «contubernio» al consen-
so”. Barcelona, Editorial Planeta, 1985, pp. 31-44; AMAT, J.: La primavera de Munich. Es-
peranza y fracaso de una transicion democrdtica. Barcelona, Tusquets Editores, 2016; Tu-
SELL, J.: op. cit., pp. 388-432; SATRUSTEGUL, J.: Cuando la transicion se hizo posible. El
«Contubernio de Munichy. Madrid, Editorial Tecnos, 1993.
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Durante los afios cincuenta la actividad del Consejo Federal estuvo en-
caminada a promover el estudio de temas europeos, celebrando diversas
reuniones (en Paris en 1950 y 1952, en Toulouse en 1955), asi como a acti-
vidades proselitistas fuera de Espafia. La abundante presencia de exiliados en
el Consejo Federal no agradaba en absoluto al régimen franquista que no
dudaba en presentar el organismo como un “reducto de peligrosos liberales,
democratas y masones”, procurando ignorarlos para conseguir su neutraliza-
cion™

Volviendo a la organizacion del IV Congreso del Movimiento Europeo,
el tema a tratar durante el encuentro era la democratizacion de las institucio-
nes europeas y los medios necesarios para la creacion de una Comunidad
politica que asegurara la edificacion de los Estados Unidos de Europa. Se
esperaba la asistencia de unos 1200 participantes, de los cuales mas de un
centenar serian espafioles representantes de las diferentes tendencias de la
oposicion antifranquista, salvo anarquistas y comunistas®.

Fueron 118 espafioles los que finalmente asistieron al congreso presidi-
dos por el liberal Salvador de Madariaga; 80 procedian del interior y 38 per-
tenecian a grupos politicos en el exilio’. Habia en ambos grupos un punto de
coincidencia comun: la voluntad de superar los enfrentamientos del pasado y
la esperanza de un futuro democratico comun. Junto a historicos socialistas
como Rodolfo Llopis o republicanos como Fernando Varela, ambos en el
exilio, entre los asistentes del interior destacaron notables monarquicos e
importantes figuras democrata cristianas que estarian destinadas a jugar un
importante papel en los afios de la transicion espaiiola, especialmente José
Maria Gil Robles, quien habia sido presidente de la CEDA (coalicion de
partidos politicos catélicos y de derechas) durante la II Republica y en aquel
momento era presidente de la Asociacion Espafiola de Cooperacion Europea
(AECE), perteneciente a la 6rbita de Accién Catolica Nacional de Propagan-
distas (ACNP) y en cuya junta directiva participaban diversos democrata

> ALVAREZ DE MIRANDA, F., op. cit., pp. 24.

% Documento sobre la organizacién del Congreso, sin fecha, Archivo del Nacionalismo (AN),
Bilbao, PNV-0076-09.

7 Véase una lista bastante completa de los asistentes espafioles al IV Congreso del Movimien-
to Europeo celebrado en Munich en 1962 en SATRUSTEGUL ., op. cit., pp. 179-180.
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66 NATALIA URIGUEN LOPEZ DE SANDALIANO

cristianos como fﬁigo Cavero, Fernando Alvarez de Miranda, José Ruiz Na-
varro o Juan Luis Simén Tobalina, entre otros.

Esta entidad fue la principal organizadora de la presencia de los espafioles
del interior en el Congreso de Munich. Si bien la creacion de la AECE se
habia debido principalmente a hombres que creian en los valores del huma-
nismo cristiano, fue una organizacion que no estuvo al servicio exclusivo de
la democracia cristiana y tenia sus puertas abiertas a todas las personas que
creian que la democracia era el futuro de Espafia.

Ademéas de presidente de la AECE, Jos¢ Maria Gil Robles era también el
lider de un grupo democristianos que a finales de los afios cincuenta habia
creado en la clandestinidad el partido Democracia Social Cristiana (DSC).
Varios de los asistentes al Congreso del Movimiento Europeo eran miem-
bros de DSC, entre ellos José Luis Ruiz Navarro, Manuel Pelaez, Rodriguez
Villamil, José Duato, Juan Luis Simon Tobalina, Fernando Alvarez de Mi-
randa o [fiigo Cavero. Pero la representacion democristiana en Mimich fue
mucho mas nutrida ya que contd también con los miembros politicos del otro
grupo democristiano clandestino existente en la oposicion al franquismo,
Izquierda Democrata Cristiana (IDC), entre ellos Jests Barros de Lis, Felipe
Lagarriga, Carmelo Cembrero, Félix Pons o Juan Casals, asi como con va-
rios exiliados de la misma ideologia pertenecientes al Partido Nacionalista
Vasco (PNV), entre los que cabe destacar Francisco Javier Landaburu, Ma-
nuel de Irujo, Jesus Solaun, Busca Isusi, Usobiaga, entre otros®. No es posi-
ble conocer el numero total de asistentes democristianos al encuentro, ya que
muchos de ellos -sobre todo los que procedian del Pais Vasco- tuvieron que
utilizar nombres falsos’.

El Congreso de Munich sirvio para revelar la fuerza creciente de todos
los grupos antifranquistas, la publica existencia de una oposicién conserva-
dora, moderada y democréatica con la que podria relacionarse la izquierda y
la voluntad de todos estos grupos de actuar publicamente y al unisono'’. Tras
la iniciativa del Gobierno de iniciar relaciones con la CEE, para los espafio-
les de la oposicion la importancia del Congreso radicd en que por primera

8 SAN SEBASTIAN, K.: “Vascos en el contubernio de Minich”, Muga, n° 26, 1983.
® ALVAREZ DE MIRANDA, F.: op. cit., p. 32.
19 SATRUSTEGUL, 1. op. cit., p. 41.
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vez desde el final de la Guerra Civil y en un foro internacional europeo, per-
sonalidades politicas de un amplio espectro ideoldgico se habian reunido y
habian conseguido una unidad de criterio al coincidir en los principios que
consideraban indispensables para una Espafna democratica futura, capaz de
integrarse plenamente en las organizaciones europeas''. Las conclusiones
que se adoptaron respecto a Espafia en el IV Congreso del Movimiento Eu-
ropeo, tras estimar que «la integracion, bien en forma de adhesion o de aso-
ciacion, de todo pais a Europa, exige de cada uno de ellos instituciones de-
mocraticasy, fueron las siguientes:

— El establecimiento de instituciones auténticamente representativas y
democraticas que garanticen que el Gobierno esta fundado sobre el
consentimiento de los ciudadanos.

— La garantia efectiva de todos los derechos de la persona humana,
particularmente los de la libertad individual y de opinién y la supre-
sion de la censura gubernativa.

— El reconocimiento de la personalidad de las diversas comunidades
naturales.

— El gjercicio de las libertades sindicales sobre bases democraticas y la
defensa por los trabajadores de sus derechos fundamentales, incluso
por medio de la huelga.

— La posibilidad de organizar corrientes de opinion y partidos politicos
asi como el respeto de los derechos de la oposiciéon'.

Estas conclusiones, que fueron aclamadas por los mil delegados que asistie-
ron al Congreso de Munich, eran basicamente las bases que José Maria Gil Ro-
bles habia preparado previamente en Espaia y habia comunicado el 2 de junio
mediante acta notarial —con acuse de recibo— al Gobierno espaiiol antes de
salir de Madrid. El hecho de que los asistentes espafioles del exilio hubieran
aceptado las bases propuestas por el presidente de la AECE suponia una ad-
hesion de estos a las propuestas que procedian del interior y no a un pacto previo

" AREILZA, J.M. de: Memorias exteriores 1947-1964. Barcelona, Editorial Planeta, 1984, p.
173.
2 Informe sobre el Congreso de Munich, 14.06.1962, AN-PNV-0076-09.
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entre los dos bandos de la Guerra Civil. Pero en definitiva, el Congreso del Mo-
vimiento Europeo celebrado en Munich supuso el inicio de una nueva etapa para
la oposicion democratica espaifiola. Como indica Javier Tusell “...fue la primera
vez que la oposicion interior tomo la delantera y reivindicé la primacia sobre los

o . 13
exiliados del exterior” .

3. LA REPRESION

El gobierno espaiiol, a pesar de estar detalladamente informado de la cele-
bracion del encuentro y de los temas que alli se iban a tratar, y habiendo
tratado de impedir —en balde— que la mocion espafiola fuera aceptada'”,
articul6 un discurso publico para explicar esa reunion como un contubernio,
una maniobra contra Espafia, montada desde el exterior, inspirada por tur-
bios propositos y un intento de cerrar el camino de Espafia hacia la integra-
cion europea. La tormenta que se desatd tras las reuniones de Munich sor-
prendié enormemente en importantes ambitos internacionales, puesto que era
conocido que no se trataba de los primeros encuentros entre la oposicion del
interior y la del exilio. Sin embargo, hasta esta ocasion el gobierno franquis-
ta no habia dado demasiada importancia a esos contactos". Sin embargo,
que en la capital bavara hubieran llegado a acuerdos lo que Salvador de Ma-
dariaga habia definido como “las dos medias naranjas”, el exilio y el inter-
ior'®, supuso un grave golpe para el régimen. En opinion de Gil Robles la
demencial actuacion del Gobierno solo podia justificarse por el hecho de que
para Franco no habia mayor peligro que la debilitacion del recuerdo de la
Guerra Civil', evocacion que el dictador habia sabido explotar a fondo hasta
entonces. Algunos de los afectados por las represalias que tomo6 el Gobierno

1 TUSELL, J.: op. cit., p. 420.

14 El Ministro de Asuntos Exteriores, Fernando Marfa Castiella, habia enviado a Munich al
Marqués de Valdeiglesias para intentar que las peticiones espafiolas no fueran aceptadas
por la mesa del Congreso. GUILLAMON, V.A.: “Asi fue el contubernio de Munich”, Blanco
y Negro, 05.12.1979.

1% SchuLz, W.: “Machtkampf um das Spanien von morgen”, Frankfurter Allgemeine Zeitung,
14.06.1962.

' ALVAREZ DE MIRANDA, F.: La Espafia que soiié. Recuerdos de un hombre de consenso.
Madrid, La Esfera de los Libros, 2013, p. 73.

17 SATRUSTEGUL, J. op. cit., p. 37.
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franquista sefialan que su actuacioén solo podia ser comprensible desde la
perspectiva de la oleada de huelgas ocurridas en los meses anteriores, de la
presion de los elementos militares o como una manera de compensar el éxito
de los oposicionistas'®. El mismo dia 8 y tras unas deliberaciones que se
prolongaron durante doce horas, el Gobierno acord6 suspender por dos afios
el articulo 14 del Fuero de los Espafioles, por el que se establecia que «los
espafioles tienen derecho a fijar libremente su residencia dentro del territorio
nacional»'”.

Por otra parte, el régimen no dudo en hacer uso a su favor de la prensa y
radio gubernamental. Las condenas en los peridodicos de mayor circulacion
fueron unanimes, siendo los juicios mas violentos los de la prensa falangista.
El diario Arriba, tachaba a Gil Robles de traidor a la Patria, unido a la iz-
quierda socialista de Rodolfo Llopis; Munich era el “sucio contubernio” de
los responsables de la muerte de un millon de espafioles durante la Guerra
Civil®. ABC bautizé el encuentro de Munich como “la comedia de la pro-
miscuidad™', y el diario Informaciones del dia 13 de junio interpretd las
reuniones de Munich como una vuelta al momento previo a la Guerra Civil.

Igualmente, la prensa internacional se hizo eco de lo ocurrido en Munich.
No obstante, los acontecimientos se abordaron desde diferentes puntos de
vista. Los diarios alemanes Die Welt o el Frankfurter Allgemeine Zeitung
(FAZ) trataron este episodio de una manera objetiva, limitindose en los pri-
meros momentos a narrar los acontecimientos tal y como sucedieron®*. Unos
dias después comenzaron a mostrar cierta preocupacion por la desproporcio-
nada reaccion del régimen. El 14 de junio, el FAZ destaca como en los ulti-
mos afios se habian producido encuentros entre monarquicos, liberales y
falangistas con espafioles exiliados. La oposicion del interior buscaba me-
diante estas reuniones conocer el posicionamiento de los exiliados respecto a
la Restauracion y la solucion de la sucesion de Franco. El rotativo aleman
afirmaba que el gobierno franquista no habia dado demasiada importancia a

'8 TUSELL, J., op. cit., p. 399.

' https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-1962-11066, consultado el 11.11.2018.
20 «Reconciliacion de traidores”, Arriba, 10.06.1962.

2« g comedia de la promiscuidad”, ABC, 10.06.1962.

22 GORTZ, R.: “Franco zwingt Oppositionelle ins Exil”, 12.06.1962.
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esos contactos, encuadrandolos en el curso del desarrollo general de la situa-
cion de Espaiia y que el mismo Sindicato Vertical habia establecido contac-
tos con sindicatos y partidos socialdemocratas occidentales.

Por otra parte, afiadia que tanto diputados laboristas ingleses como diver-
sas personalidades socialistas occidentales habia sido invitados bien para dar
conferencias en la capital o bien de manera oficial por organizaciones estata-
les. Por todo ello, la reaccion del gobierno espafiol al rotativo aleméan le pa-
recié sorpresiva y tormentosa, y se preguntaba cual seria el curso politico
que seguiria Franco, temiéndose una vuelta a la «politica de mano dura» que
en los ultimos afios se habia suavizado en paralelo al comienzo de su posi-
cionamiento europeo. Ello supondria un serio revés para las relaciones inter-
nacionales de Espafa.” El periodico Die Welt dedica el mismo dia una co-
lumna a Gil Robles en la que destaca como éste habia promovido en Munich
una serie de libertades elementales para Espafia, que su discurso habian sido
muy aplaudido y que a cambio lo habia pagado con el exilio. No obstante, el
articulo afirmaba que dada su trayectoria politica no se podia considerar a
Gil Robles un luchador por la democracia. Por lo tanto, el que el régimen
hubiera enviado al exilio a una politico como él, s6lo por pedir mas liberta-
des, era un claro signo de inmovilismo®*.

Respecto a la prensa francesa, France Soir, lejos de contribuir a la na-
rracion de los hechos con objetividad, realizd6 una apreciacion de los
acontecimientos totalmente distorsionada. Segun un informe del PNV, el
redactor “compuso una novela sensacionalista a base de referencias cap-
tadas en unos y otros medios, narrando episodios que nunca existieron y
haciendo que participaran en los mismos personas que ni siquiera habian
salido de Espana”.

La version que Le Monde dio de los hechos fue mucho mas exacta que
la de France-Soir y sin embargo no se dio a conocer a la opinidén publica
espafiola®. Otra de las fuentes de informacion de las que se habian servi-
do la prensa y radio espafiolas habia sido la Agencia EFE, la cual segun

3 ScHuLz, W.: “Machtkampf um das Spanien von morgen”, Frankfurter Allgemeine Zeitung,
14.06.1962.

** “Gil Robles”, Die Welt, 14.06.1962.

% Informe sobre el Congreso de Munich, 14.06.1962, AN- PNV-0076-09.
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el mencionado informe ni contaba con corresponsal en Munich ni habia
mandado con ocasion del Congreso a ningun enviado especial. Por lo
tanto, la cronica rocambolesca que hizo la Agencia EFE se habia prepa-
rado en Madrid®®. Segiin el historiador Javier Tusell fue el Ministerio de
Informacion quien obligd a la prensa nacional a respaldar las falsas in-
formaciones vertidas por la prensa francesa®’. Esta actuacion del Gobier-
no franquista fue comentada por el periddico aleman FAZ, que definio los
articulos en prensa y los editoriales acusando a los asistentes de traicionar
al pueblo espafiol, como noticias y comentarios cargados de una acritud
poco habitual en los Gltimos afios™.

Lo acontecido en Munich motivo la represion de los asistentes y una mo-
vilizacion de las masas convocadas por los falangistas a favor del régimen,

»2 A la vuelta del encuen-

con gritos que pedian “los de Munich a la horca
tro, en el aeropuerto de Barajas, los participantes fueron detenidos y obliga-
dos a elegir entre el exilio o el confinamiento. Gil Robles eligié exiliarse en
Paris. Del resto de detenidos en el aeropuerto, cuatro personas fueron depor-
tadas a Fuerteventura: dos monarquicos, Joaquin Satrustegui y Jaime Mira-
lles, y los dos secretarios de los dos grupos democristianos de ambito nacio-
nal, Fernando Alvarez de Miranda (DSC) y Jesus Barros de Lis (IDC)*’. Por
su parte, los democristianos Ifiigo Cavero y José Luis Ruiz Navarro fueron
deportados a la isla mas pequefia y recondita del archipiélago canario, El
Hierro. Otros acabaron confinados en La Gomera, Lanzarote o pueblos re-
conditos de Espafia. Hubo personas como el lider de IDC, Manuel Giménez
Fernandez, que no habiéndose desplazado a Munich, sufrieron detenciones
temporales.

En general, a todos los residentes del interior les afect6 de manera mas o

% yéase “Marcel Niedergang ha asistido a la reuniéon ultrasecreta de Munich”, ABC,
10.06.1962.

T TUSELL, J.: op. cit., p. 404; “Massenkundgebungen fiir Franco in ganz Spanien®, Die Well,
14.06.1962.

% ScHuLz, W.: “Machtkampf um das Spanien von morgen”, Frankfurter Allgemeine Zeitung,
14.06.1962.

% PEREZ MATEOS, J.A.: Los confinados. Barcelona, Plaza & Janés, 1976, p. 217.

30 GoRr1zZ, R.: “Franco zwingt Oppositionelle ins Exil”, Die Welt, 12.06.1962.
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menos grave, incluso a sus carreras profesionales’'. Los protagonistas de los
encuentros en la capital bavara trataron sin éxito de que la prensa rectificara
sus acusaciones. Su indefension en este aspecto fue total, aunque desde el
exilio recibieron apoyos como el de Salvador de Madariaga, quien aprove-
cho las oportunidades que tuvo para denunciar al régimen franquista en la
prensa extranjera: The New Republic, The Spectator'y The Observer>.

La protesta de los afectados ante la campafia tan desproporcionada reali-
zada por el Gobierno solo la podian manifestar en medios privados. Los
afectados dirigieron cartas a las autoridades civiles y eclesiasticas, asi como
a medios de comunicacion. Sus mujeres escribieron al entonces ministro de
Gobernacion, Camilo Alonso Vega. A pesar de todo ello, nada se quiso
hacer para conceder a los afectados un minimo derecho a la defensa. El em-
pefio de Franco en no reconocer que los acuerdos de Munich en nada perju-
dicaban la peticion espafiola de ingreso en la CEE, si previamente se adapta-
ban las estructuras politicas a las de los paises de la Comunidad, no servia
mas que para demostrar la inmovilidad del régimen y su poca voluntad de-
mocratica®.

Este episodio de la historia del franquismo contribuy6 a deteriorar aun
mas su imagen exterior, especialmente en Europa, y fue considerado como
una vuelta al inmovilismo de los afios cuarenta. Las democracias occidenta-
les no vieron un motivo justificativo a la reaccion del régimen, mas alla de
poder ser una expresion de una lucha de poder por la sucesion. Se considero
peligrosa porque perjudicaba la conciliacion interna, sembraba la descon-
fianza y alteraba y ralentizaba el proceso espafiol necesario para la equipara-
cion econdmica y politica a Europa®™.

A finales de junio el tsunami politico que se habia producido tras el
encuentro de Munich fue perdiendo fuerza y en dmbitos internacionales

3! Para un relato pormenorizado de la vida de algunos de los deportados durante su confina-
miento véase PEREZ MATEOS, J.A.: Los confinados. Barcelona, Plaza & Janés, 1976.

32 FERNANDEZ SANTANDER, C.: Madariaga ciudadano del mundo. Madrid, Espasa Calpé,
1991, pp. 182-183.

33 ALVAREZ DE MIRANDA, F.: op. cit., p. 37.

3 ScuuLz, W.: ,,Gefahren fiir Spaniens européischen Kurs®, Frankfurter Allgemeine Zeitung,
20.06.1962.
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comenzod a preverse una pronta revision por parte del régimen de las me-
didas tomadas contra la oposicion. Esta se vio favorecida por la celebra-
cion en El Escorial de un congreso del Centro Europeo de Documenta-
cién e Informacion (CEDI)™. A este evento asistieron diversos miembros
del Gobierno o cercanos a éste y pudieron expresar, ante un auditorio con
presencia de politicos y parlamentarios extranjeros, la voluntad europea
de Espafia. El ministro democrata cristiano aleman Hans-Joachim von
Merkatz no dudo en afirmar la disposicion a seguir colaborando con Es-
paia, a la que consideraba imprescindible para el bloque occidental. Por
ello precisamente pedia una evolucion interna pacifica a la vez que con-
sideraba esencial que no hubiera interferencias extranjeras en el proceso
espafiol. Afirmaciones en el mismo sentido se realizaron por parte de los
asistentes franceses e ingleses. Con estas declaraciones se esperaba con-
tribuir a mejorar el clima politico en Espafia®®.

El mero hecho de que a principios de julio Franco aceptara recibir a diri-
gentes del Movimiento Europeo en una audiencia especial, a pesar del frio
desarrollo del encuentro, fue interpretado por la prensa alemana como un
signo de que el Jefe de Estado parecia estar dispuesto a suavizar la “politica
de mano dura” que habia llevado a cabo en los tltimos meses®’. Los politicos
habian viajado a Madrid para asegurar a Franco que el Movimiento Europeo
pretendia facilitar el camino de Espaia hacia Europa mas que dificultarlo™.

35 E1 CEDI se habia creado a raiz de una reunion celebrada en Santander en verano de 1952,
organizada por el entonces director del Instituto de Cultura Hispanica, Alfredo Sanchez Be-
lla, en la que participaron personalidades de primera linea del sector catdlico del régimen
como el ministro de Exteriores, Alberto Martin Artajo, el marqués de Valdeiglesias, pero
también miembros de la aristocracia bavara pertenecientes a la CSU como el principe
Georg von Waldburg Zeil o el archiduque austriaco Otto de Habsburgo. Su creacion busca-
ba una coordinacion de las distintas corrientes cristiano conservadoras que se habian ido
constituyendo en los diferentes paises de Europa occidental durante la posguerra, bajo el
signo de un movimiento cristiano europeo.

36 ScHULZ, W.: “Spanien und Europa”, Frankfurter Allgemeine Zeitung, 26.06.1962.

37 «Angeichen fiir einen milderen Kurs in Spanien”, Frankfurter Allgemeine Zeitung,
07.07.1962.

38 Gor1z, R.: “Kiihl empfing Franco drei Européer®, Die Welt, 07.07.1962.
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4. CONSECUENCIA EXPLICITAS PARA LA DEMOCRACIA CRISTIANA
DE LA ASISTENCIA AL IV CONGRESO DEL MOVIMIENTO EUROPEO

Para algunos de los asistentes al congreso celebrado en Munich, declara-
dos defensores de la causa monarquica, la reaccion de ésta respecto a la
reunion del Movimiento Europeo fue muy significativa y les afecto de
manera directa. El 15 de junio, el pretendiente al trono don Juan de Bor-
bdén se encontraba en su barco, el Saltillo, volviendo a su casa de Estoril,
procedente de la boda de su hijo celebrada unos dias antes en Atenas. En
su barco recibid la visita del presidente y del secretario de su Consejo
Privado, José Maria Peman y Alfonso Garcia Valdecasas respectivamen-
te. Ambos le transmitieron su version, nada objetiva, de lo acontecido en
Munich. La nota del Boletin del Consejo Privado del Conde de Barcelo-
na, en tono condenatorio informaba:

“El conde de Barcelona nada sabia de las reuniones de Munich hasta que,
después de ocurridas, escuchd en alta mar las noticias a través de la radio.
Nadie, naturalmente, ha llevado a tales reuniones ninguna representacion de
su persona ni de sus ideas. Si alguno de los asistentes formaba parte de su
Consejo Privado ha quedado con este acto fuera de é1"%.

Los propagandistas de la dictadura no dudaron en hacer uso de ella. Su
redaccion se atribuy6 a los mismos presidente y secretario del Consejo. Esta
nota aludia expresamente al inico miembro del Consejo Privado de don Juan
que habia asistido al Congreso, Jos¢ Maria Gil Robles, quien hasta entonces
habia servido de manera leal a la monarquia. La redaccion de la nota fue
muy poco afortunada, intempestiva y poco meditada. El lider democristiano
no habia pretendido representar en Munich la causa monarquica, sino una
opcion dentro de ella. Lo paradojico es que Gil Robles se habia adelantado
escribiendo una carta y presentando su dimision, poniendo su cargo a dispo-
sicion de don Juan de Borbon para que precisamente no se produjera esa
identificacion entre Munich y la persona de don Juan®’. Cuando tuvo cono-
cimiento de la reaccion que habia tenido el conde de Barcelona, se indigné‘”.

39 TUSELL, J.: op. cit., p. 425.
40 Entrevista de la autora a Fernando Alvarez de Miranda, 14.04.2016.
4 TUSELL, J.: op. cit., p 425.
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A través de la prensa internacional, don Juan recibi6 noticias mucho mas
precisas y acordes a la realidad, que las que le habian llegado en un primer
momento de mano de los miembros de su Consejo Privado®. En un intento
de rectificar su decision anterior ofrecid a Gil Robles la posibilidad de que
en los proximos nombramientos de miembros del Consejo Privado figuraran
militantes de su grupo DSC. Sin embargo, el lider del partido democristiano
no perdono la condena y falta de apoyo del Conde de Barcelona. Las bases
del joven partido estaban aun pendientes de redactar; de hecho, no se instru-
mentalizaron hasta pasada la represion politica del régimen a los asistentes al
IV Congreso del Movimiento Europeo.

Aunque desde el comienzo el partido habia sostenido la monarquia como
forma de organizacion del Estado, a raiz de este desaire del conde de Barce-
lona a Gil Robles, DSC se decantd definitivamente por el accidentalismo
como forma de Gobierno para una Espafia democratica, entendiendo por tal
“el derecho del pueblo espafiol de elegir por medio de procedimientos autén-
ticamente democraticos la forma de gobierno que prefiera™®.

La aceptacion de la formula accidentalista como forma de gobierno supu-
so la apertura de una brecha en el seno del partido que siguié6 aumentando
cuando algunos de sus miembros —como el secretario del partido, Fernando
Alvarez de Miranda o ffiigo Cavero, ambos habian estado confinados en las
Islas Canarias— decidieron aceptar la invitacion de don Juan de Borbon e
incorporarse a su Consejo Privado. La tension entre los partidarios del acci-
dentalismo y los monarquicos de DSC creci6 hasta que en una reunion cele-
brada en abril de 1966 definitivamente se produjo la escision que supuso el
abandono de los monarquicos*. Poco después, este grupo acab integrando-
se en el otro partido democristiano de ambito nacional, Izquierda Democrata
Cristiana™®.

2 Entrevista de la autora a Fernando Alvarez de Miranda, 14.04.2016.

* BARBA, D.: La oposicién durante el franquismo. La democracia cristiana. Madrid, Encuen-
tro, 2001, pp. 80-81 y 159.

* ALVAREZ DE MIRANDA, F.: op. cit., pp. 46-51.

* URIGUEN, N.: op. cit., p. 126.
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5. CONCLUSIONES

Con todo lo dicho, se pueden dividir las conclusiones en varios aspectos
principales; en lo que afecta al régimen, en la imagen que se quiso dar ante
la opinién publica y la que realmente se dio y por ultimo cémo afecto la
reaccion a los grupos politicos democristianos. A pesar de que el régimen
orquest6 una brutal campafia de desprestigio contra los asistentes espafioles
al IV Congreso del Movimiento Europeo, la percepcion que desde el exterior
se obtuvo de las reacciones del gobierno a lo que la prensa espafiola bautizo
como “Contubernio de Munich” sirvid para desacreditar aun mas al régimen
de Franco ante Europa, en un momento clave en el que el franquismo inten-
taba enmascarar su invariable inmovilismo bajo la fachada de voluntad de
inicio de negociaciones con la CEE.

Ante la opinion publica, las campanas de la prensa espafiola y las represa-
lias fueron especialmente duras contra los democristianos asistentes al con-
greso, oposicion que hasta entonces habia sido tolerada en mayor grado que
otros grupos politicos. De ello se deduce que el franquismo temia la existen-
cia de grupos democristianos en la oposicidon ya que con ello se podria dudar
de uno de los pilares basicos en los que se asentaba: el catolicismo y la con-
fesionalidad del Estado. Que ademas los politicos de esta ideologia fueran
capaces de llegar a acuerdos conjuntos con representantes de otros signos
politicos —muchos de ellos ademas exiliados—, como quedé demostrado en
Munich, acab¢ crispando al régimen.

En cuanto a la segunda conclusion, la falta de apoyo del Conde de Barce-
lona a José Maria Gil Robles marcé un rumbo diferente en la linea politica
seguida hasta entonces por uno de los dos grupos democristianos, DSC, lle-
vandole a adoptar en sus bases de partido la formula accidentalista. Esta
decision resultd trascendente, pues marco la linea a seguir desde entonces
por el partido y acabo produciendo una importante escision entre sus miem-
bros, cuyo resultado fue el trasvase de una serie de militantes monarquicos
de peso a IDC.
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