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PRESENTACION

,Un examen en el cielo? Thering,
doscientos afos después de Rudolf von Ihering

ENRIQUE SAN MIGUEL PEREZ
Director del Seminario de Estudios Europeos "Diego de Mendoza"

Fundacion Universitaria Espafiola

n el cielo de los conceptos juridicos habitaba el eminente intelectual

frison nacido en Aurich el 22 de agosto de 1818, hace este ano dos
siglos. El jurista que demostré que lo verdadero es lo eterno, y que lo
practico y util es por definicion efimero. El investigador que celebraba la
imperfeccion del derecho, y sus lagunas, y sus contradicciones, y adjudi-
caba a los historiadores del derecho la mision de acudir alli donde recla-
maba la belleza siempre promisoria que encierra todo cuanto incita a la
curiosidad cientifica..

Thering. Cuadernos de Ciencias Juridicas y Sociales, surge del Seminario
de Estudios Europeos "Diego de Mendoza" de la Fundacion Universitaria
Espafiola con el afan de ofrecer un espacio a la investigacion avanzada en los
ambitos que ocuparon la actividad académica del profesor de la venerable
Universidad de Gotinga. Desde luego, en todos los escenarios propios de las
ciencias sociales. Pero, entre ellas, las ciencias juridicas, y muy especialmen-
te las disciplinas juridicas basicas, comenzando por la historia del derecho,
de las instituciones, y de la cultura juridica.
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Pero, con la misma flexibilidad y curiosidad investigadora con la que Ru-
dolf von Thering incorpora en su aproximacion a la experiencia inagotable
del derecho otras disciplinas, como la historia, la filosofia, las lenguas clasi-
cas, la sociologia, la literatura, entendidas como universos de conocimiento y
para la reflexion inseparables del analisis juridico, /hering quiere ser una
revista abierta al conjunto de las ciencias sociales, o lo que es lo mismo, a la
originalidad y la innovacion.

El autor de La lucha por el derecho era un verdadero intelectual, y por
eso escribia con sabiduria y sencillez, valga la redundancia. Pero era y es
también un exponente magnifico de la identidad universitaria. Un frison
nacido en territorio del antiguo reino de Hannover que estudi6 en Berlin, la
todavia capital del reino de Prusia, y recorri6 tras la finalizacion de sus estu-
dios todo el mundo germandfono: la Universidad del canton de Basilea en
Suiza, la de la ciudad libre y hanseatica de Rostock, la Universidad de Kiel
en el ducado de Holstein, y la de Giessen en el reino de Hesse hasta su
anexion por Prusia en 1866, antes de trasladarse a la Viena del recién nacido
imperio-reino en 1868, un afio después del Ausgleich de 1867, para finalizar
su trayectoria académica en su reino de procedencia en la Universidad de
Gotinga fundada en 1734 por el rey de la Gran Bretafia y Hannover, Jorge II,
en donde permanecera hasta su fallecimiento el 17 de septiembre de 1892.

Rudolf von Thering fue, en definitiva, un ciudadano europeo que residid
en media docena de Estados soberanos del continente, y que recorrié toda la
Europa germanica, conoci6 toda suerte de formulas de organizacion politica,
y desarrolld una perspectiva intelectual, universitaria e, incluso, politica
(aunque no tuvo suerte con la Unica aventura que emprendid, siendo derrota-
do por una decena de votos cuando pretendio convertirse en diputado en el
Reichstag) sumamente flexible e inteligente, llena de humor, alegria e ironia,
muy distante de toda forma de severidad y de rigidez.

Con Rudolf von Thering pudimos constatar que el Estado de Derecho no
es una mera agregacion de técnicas aridas de gobierno, o una resignada for-
mulacion de herramientas para la convivencia entre masas tectonicas de
sentimientos y de pensamientos nunca permeables entre si. El derecho, decia
el gran jurista, es lucha. Todas las grandes conquistas de los seres humanos
no se han encontrado con el derecho como obstaculo, sino con el derecho
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como aliado, y se han materializado y consolidado gracias al derecho, a tra-
vés del derecho y en el derecho. Von lhering decia que el derecho era el
punto de encuentro entre la lucha y la paz, y que, como la paz era el término
del derecho, la lucha era el medio para conseguirlo.

La lucha por el derecho es la lucha por la aplicacion de los principios de
igualdad, mérito y capacidad. La lucha por la exigencia y por la excelencia.
La lucha por el estilo universitario, es decir, por la sencillez, la humildad, la
accesibilidad, la cortesia y el respeto. La lucha por servir a la sociedad, y no
por servirse de ella. La lucha por el bien comun, y no por el interés personal.
La paz es todo eso. Y, sin eso, no hay paz, sino lucha. Porque en la intersec-
cion entre el derecho y la paz se encuentra la justicia.

El jurista de Aurich sostenia en Jurisprudencia en broma y en serio que
la vida del profesional del derecho se desenvolvia en dos grandes ambitos: el
propio de los afios de la Universidad, o de la "siembra", y el mucho mas
prolongado que abarcaba los afios del ejercicio profesional, o la "cosecha". Y
que la barrera "que separa a la Universidad de la vida" estaba encomendada
a un conjunto de funcionarios y servidores publicos diversos por su naturale-
za y competencias, y cuya denominacion conjunta era de la "examinadores".
Confiamos en que, tras el examen concienzudo que los revisores que inte-
gran el Consejo de Redaccion de esta revista, y la tutela e inspiracion aca-
démica de los prestigiosos integrantes de su Consejo Académico, sus resul-
tados académicos puedan resultar inspiradores y utiles a las ciencias juridi-
cas y sociales. Utiles a la lucha por el derecho de la que todos formamos
parte.






ESTUDIOS






Hispania hic incipit.
El espiritu hispano de los foramontanos

ALFREDO ALONSO GARCIA

Universidad de Cantabria

Resumen: Los primeros movimientos repobladores del norte de la peninsula Ibérica
durante La Reconquista comienzan en el siglo IX. Protagonistas de este fendmeno
migratorio medieval fueron los “foramontanos”, quienes emprendieron la aventura
de reconstruir la futura nacién espafiola: continuadora de las tradiciones hispano-
rromana, visigoda y cristiana, que vivian agrupadas en su “espiritu hispano”, que
aqui se presenta brevemente. Revisando la historiografia y tomando como referencia
el primer fuero municipal: el de Brafiosera (824), se considera desde donde parten y
qué rutas emplean para adentrarse en la futura Castilla, con el fin de repoblar y re-
conquistar el territorio de nuestra patria: Espaiia.

Palabras clave: Espafia, foramontano, hispanismo, migracion, La Reconquista.

Abstract: The first resettlement movements of the north of the Iberian Peninsula
during the Reconquest begin in the ninth century. Protagonists of this medieval
migratory phenomenon were the "foramontanos", who undertook the adventure of
rebuilding the future Spanish nation: a continuation of the Hispano-Roman, Visigoth
and Christian traditions, who lived grouped in their "Hispanic spirit", which is
briefly presented here. Reviewing the historiography and taking as reference the first
municipal charter: that of Brafiosera (824), it is considered where they start from and
what routes they use to enter the future Castile, in order to repopulate and reconquer
the territory of our homeland: Spain.

Key words: Spain, foramontano, hispanicism, migration, the Reconquest.
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1. INTRODUCCION.

“Si los espafioles fuéramos medianamente aficionados a contarle a la
gente propia y a la extrafia algo de lo que somos —y no esperaramos a que
nos lo contaran—, aqui pondriamos una piedra lisa, rosada, de las canteras
de la Hoz de Santa Lucia (...), con este letrero: Aqui empieza esa cosa in-
mensa e indestructible que llamamos Espaiia [sic]”".

1 estudio que sigue a continuacion sintetiza la conferencia que pronun-

cié el 3 de octubre de 2014 en la casa de cultura de Cabezon de la Sal
(Cantabria), en el marco de las VI Jornadas de Historia del Fuero de Brario-
sera, dedicadas a conmemorar el 1200° aniversario de la historica salida de
los foramontanos desde Malacoria para instalarse en Castilla. Ese mismo dia
y en ese mismo municipio se constituyo la Asociacion Ruta de los Foramon-
tanos: una fraternal hermandad entre los distintos ayuntamientos que atravie-
san los valles montafieses desde Cabezon de la Sal pasando por Mazcuerras,
Ruente, Cabuérniga, Los Tojos, Hermandad de Campo6o de Suso hasta abra-
zar finalmente el palentino municipio de Brafiosera.

El objetivo principal de este articulo persigue ofrecer una vision general
del “fenébmeno” migratorio protagonizado por esos repobladores (los fora-
montanos). Asi, se realiza un breve recorrido historiografico para contextua-
lizar este hecho necesario y, a la postre, también movimiento natural dentro
del devenir expansivo sobre la peninsula Ibérica durante La Reconquista
cristiana desde el siglo IX. A partir de este analisis se sefiala varias de las
rutas que se emplearon y se reflexiona si alguna en particular pudo ser la
mas transitada. Esta exposicion presenta también consideraciones sobre el
espiritu hispano, es decir, sobre el modo de pensar existente entre aquellas
personas, refugiadas a causa de la invasion islamica en las tierras de la corni-
sa Cantébrica durante el siglo VIII. Este espiritu, no exento de valentia, re-
sultd clave cuando se les present6 la ocasion para impulsarles a trasladarse a
la futura Castilla, donde fundaron nuevos nucleos de poblacién en donde
vivir conforme a su estilo vida: el inspirado precisamente por ese espiritu

! Serna, V. de la (2011), Nuevo viaje de Espaiia. La ruta de los foramontanos, Santander,
Estvdio, 33.
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“hispano”, que hoy se llamaria “espafiol” y del que la edificacion de la Es-

pafia actual resulta heredera. Estas lineas alcanzaran su proposito si tras su

lectura logran estimular los entendimientos y enardecer los corazones para

continuar la encomiable labor, ya emprendida por los foramontanos, de
b (13 . ~ 9’2

construir “esa cosa inmensa (...) que llamamos Espania™.

2. ANALISIS HISTORIOGRAFICO DEL FENOMENO MIGRATORIO
“FORAMONTANO”.

“Los foramontanos eran maravillosamente tercos. Acabaran por meter-
’93

se en los diccionarios™.

La nocion de “foramontano”, etimoldgicamente, corresponde a un término
que procede del latin vulgar forasmontanus, y que estd compuesto por las
palabras latinas clasicas foras (afuera) y montanus (de la montafia, monta-
fiés), por lo que en rigor se traduciria como: “el que sale fuera de la monta-
fia”. Este término, como tal, no se escucha en ambitos académicos hasta que
el historiador Manuel Gémez-Moreno lo emplea por vez primera en 1917,
acufiandolo para designar a aquellos cristianos que partieron de la montafia
para repoblar Castilla a principios del siglo IX.

Una rigurosa reflexion cientifica requiere repasar aquellas aportaciones
bibliograficas que analiza la historiografia referente al fenomeno de los fo-
ramontanos. A continuacion se ven las que considero mas relevantes. La
principal fuente primaria para el estudio de esta cuestion es el texto denomi-
nado modernamente Anales Castellanos: una serie de noticias aglutinadas en
orden cronoldgico sobre la historia hispanica entre los siglos VII y X, copia-
das por un escribano anénimo a mediados del siglo XI, y que figuran como
portico del cédice Fuero Juzgo, a modo de introduccion histérica y antes de
su corpus normativo y lega14. La edicion de referencia de los Anales Caste-

> Ibidem.

? Bustamante Noriega, J. M* (1981), Ruta de los foramontanos. Aventura de los hombres
libres, Santander, Estvdio, 5.

* El Fuero Juzgo (Forum Judicum sive Leges Gothorum) se compuso en 1241 por Fer-
nando III el Santo, rey de Castilla y Ledén, como una traduccion “actualizada” del Li-
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llanos la realiza Manuel Gémez-Moreno’, aunque esta fuente hispanica ha
sido objeto de una actualizada y minuciosa revision critica, que merece ser
tenida en cuenta, a cargo de José Carlos Martin®.

Gomez-Moreno durante su discurso de ingreso en la Real Academia de la
Historia en 1917 bautiza como Anales Castellanos Primeros (Annales Caste-
llani Antiquiores) al Cronicon de San Isidoro de Leon (Chronicon sancti
Isidori Legionensis), llamado asi en razéon del monasterio de donde procedia
y cuyo contenido corresponde al que aparece al comienzo del Fuero Juzgo,
como se aludia anteriormente. Este historiador granadino también cita un
manuscrito del siglo X conocido como Anales Complutenses (Annales Com-
plutenses), designado de esta manera por haber estado albergado en el cole-
gio mayor de la ciudad de Alcala de Henares (Compluntum), renombrandolo
como Anales Castellanos Segundos (Annales Castellani Recentiores). Am-
bos documentos, se custodian actualmente en la Biblioteca Nacional, no
poseen titulo conocido ni se conoce su autor, y s€ componen por una recopi-
lacion similar de acontecimientos sobre la historia hispanica entre el siglo
VII y la mitad del siglo X, referida principalmente a los reinos de Castila y
de Leon, causa por la que Gomez-Moreno los designase bajo un mismo ape-
lativo y una secuenciacion cardinal.

Pues bien, en estas dos fuentes manuscritas se encuentra una sucinta, la-
conica y parca noticia acerca de la corriente repobladora foramontana. La
tercera sentencia de Anales Castellanos Primeros afirma:

“3. In era DCCCLII exierunt foras montani de Malacoria et uenerunt ad
Castella”.

Mientras que Anales Castellanos Segundos, en su linea nimero cinco dice:

ber Iudiciorum (654): el conjunto de normas de justicia y leyes comunes tanto para vi-
sigodos como para hispanorromanos que rigieron en la peninsula Ibérica durante la
época visigobtica.

> Goémez-Moreno Martinez, M. (1917), Anales Castellanos. Discurso leido ante la Real Aca-
demia de la Historia en la recepcion el dia 27 de mayo de 1917, Madrid, Imp. S. Francisco
de Sales.

% Martin, J. C. (2009), “Los Annales Castellani Antiquiores y Annales Castellani Recentiores:
edicion y traduccion anotada”, Territorio, sociedad y poder 4, 203-226.
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“5. In era DCCCLII exierunt foras montani de Malakouria et venerunt
ad Castellam”.

A pesar de las sensibles diferencias ortograficas, las dos afirmaciones se
pueden traducir como: “En la era [hispanica de] 852 [-que corresponde a
814 d. JC.7—] salieron los foramontanos de Malacoria y vinieron a Castilla”.
Gomez-Moreno lo transcribe como: “Salieron los foramontanos de Malaco-
ria y vinieron a Castilla, afio 814”8, y la interpretacion de Martin —mas re-
ciente— dice: “En la era 852 [(814)] salieron fuera los montafieses desde
Malacoria y llegaron a Castilla™’.

Asi, Anales constata un fenomeno migratorio que corresponde a una de
las mas tempranas muestras de la accion repobladora colectiva del territorio
hispanico medieval. Por lo tanto, y con lo dicho hasta aqui, Anales Castella-
nos da noticia, primeramente, de la existencia de un grupo de personas: los
foramontanos, y, en segundo lugar, que esas personas asentadas en Castilla
partieron de un lugar poblacional que el texto hispanico llama “Malacoria”
(otros lo denominan “Malakouria”, “Malacuera” o “Morcuera”). Este testi-
monio de Anales invita a investigar donde se encuentra originalmente ese
espacio poblacional, y a averiguar también quiénes fueron esos foramonta-
nos. Este “enigma” histérico ha proporcionado diferentes respuestas.

La referencia bibliografica mas antigua a la que he tenido acceso per-
tenece a Francisco de Berganza, quien en 1719 sostiene que las fuentes
hispanicas de

" Un apunte explicativo sobre la datacién del acontecimiento descrito: el afio 852 en “era
hispanica” corresponde al afio 814 de nuestra actual “era cristiana”, a tenor de la disposi-
cién del pueblo hispanorromano que fijaba el comienzo de “su” era —la “hispanica”— en el
38 a. JC., coincidiendo con el hito histoérico de la pax instaurada en la peninsula Ibérica por
el emperador Augusto.

8 Gémez-Moreno Martinez, M. (1917), op. cit.

? Martin, J. C. (2009), op. cit., 209.

Una traduccion similar la aporta Pérez de Urbel: “Salieron fuera los montafieses de Mala-
cuera y vinieron a Castilla”, quién al estudiar 4Anales transcribe esa frase latina también con
alguna variacion en su escritura: “In era DCCCLII exieron foras Montani de Mala Kouria et
venerunt ad Castellam”. Pérez de Urbel, J. (1945), Historia del condado de Castilla, Ma-
drid, CSIC. Escuela de Estudios Medievales, t. I, 129 nota 18.
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“(...) los Anales Complutenses y [los Anales] Toledanos [Primeros'™]
dicen, que en el afio 788, los montafieses de Malacuera (ahora Rudaguera)
salieron a Castilla. Rudaguera es un valle cercano a la villa de Santillana, y
la salida de estos montafieses creo seria, para poblar algunos lugares™"".

Aunque este religioso benedictino sefala el afio 788 (de la era hispa-
nica), sin embargo se equivoca porque inequivocamente las fuentes en las
que fundamenta su comentario indican el afio 852, que como se aclaro
antes equivale al 814 de nuestra era cristiana. La identificacion de “Mala-
coria” con la localidad de Rudaguera (Alfoz de Lloredo, Cantabria) mue-
ve a deducir que el flujo migratorio discurrié de norte a sur, es decir, de
La Montana a Castilla. Por otro lado, notese que “la salida de estos mon-
tafieses” se valora por Berganza con un “creo seria”, por lo que este autor
no cuestiona que desde la Cantabria parte el fendmeno foramontano sino
al contrario, le otorga veracidad.

Un par de siglos mas tarde, en 1917, tras un elocuente silencio de investi-
gacion respecto a esta cuestion, Goémez-Moreno lanza su hipotesis al respec-
to: los “foramontanos” serian “los pobladores de fuera de las montafas, no-
cion que los de Asturias aplicaban a los leoneses y castellanos, y que estos [a
su vez] atribuian a su vez a las gentes de Castilla la Nueva”. Por otro lado,
en opinion del académico, Malacoria se ubicaria en la comarca alcarrefia de
Malacuera, concretamente en la ciudad de Brihuega (Guadalajara). Esto
supone sostener que los foramontanos fueron contingentes de poblacion del
sur —posiblemente mozarabes—, que emigraron hacia el norte en busca de
mayor tranquilidad y una menor presencia musulmana para realizar sus que-
haceres diarios. De manera que, segliin esta perspectiva la repoblacion fora-

' Los Anales Toledanos son un conjunto de tres series con numerosas informaciones sobre el
reino de Toledo. Los Primeros narran hasta 1219, los Segundos hasta 1250 y los Terceros
hasta 1303. La serie primera contiene anotaciones similares a los Anales Castellanos Se-
gundos, ya que estos sirvieron de fuente de aquellos. Martinez Diez, G. (2005), El condado
de Castilla (711-1038). La Historia frente a la leyenda, Valladolid, Junta de Castilla y
Ledn, Marcial Pons, vol. I, 756. Para profundizar en esta fuente hispanica: Porres Martin-
Cleto, J. (1993), Los Anales Toledanos I y II, Toledo, Instituto Provincial de Investigacio-
nes y Estudios Toledanos.

! Berganza, F. de (1719), Antigiiedades de Esparia propugnadas en las noticias de sus reyes
y condes de Castilla la Vieja, Madrid, Francisco del Hierro, I parte, 109.
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montana se dirigié de sur a norte y ha de entenderse como uno de los nume-
rosos grupos de cristianos mozarabes que arribaron a la primitiva Castilla.
Gomez-Moreno para avalar estos movimientos migratorios en tiempos de
Alfonso 1II el Casto, rey de Asturias, cita las cronicas arabes que atestiguan
como el afio 814 se caracterizé por hambres, epidemias y malas cosechas'.
Frente a esta interpretacion, que defiende la emigracion desde el sur hasta
Castilla, nos resulta mas verosimil el analisis de Martinez Diez, quién obser-
va que con la llegada los foramontanos se cumple una doble finalidad, a
saber: la fundacion de nuevos centros de poblacion y el afianzamiento de las
defensas del norte de Burgos, por lo que su itinerario necesariamente tuvo
que realizarse de norte a sur. Se ha de sefalar que estos objetivos concretos
(la repoblacion cristiana de la peninsula Ibérica y el avance politico-militar
de La Recongquista) se adecuan mejor al contenido general de Anales Caste-
llanos". Por 1o que la hipdtesis de Gomez-Moreno a proposito de los fora-
montanos pierde fuerza explicativa, del mismo modo que invalida su tesis
que identificaba Malacoria con Brihuega.

Sin temor a equivocarse, se puede identificar como uno de los mayores
expertos en la historia de los origenes del reino de Castilla al erudito fray
Justo Pérez de Urbel y Santiago —conocido también en el siglo como Justo
Pérez Santiago—, quién en la década de 1940 realiza un significativo primer
analisis de la informacion que los Anales Castellanos ofrecen sobre los fo-
ramontanos:

“En 814 se registra un suceso que impresion6 vivamente a los hombres

de aquella edad, hasta el punto de considerarse como una de las efemérides,
214

que no podian callar los cronistas™ "
Este historiador de la orden benedictina al estudiar donde podria ubi-
carse Malacoria, contrasta la hipotesis formulada por Gémez-Moreno,
encontrando en ella un “inconveniente”, a saber: la poca transcendencia

12 Gémez-Moreno Martinez, M. (1917), op. cit.

' Martinez Diez, G. (2005), op. cit., vol I, 128. Citado en Martin, J. C. (2009), op. cit., 209-
210 nota 44. Villalba Ruiz de Toledo, F. J. (1999), “Sistemas defensivos de la Castilla pri-
mitiva (siglo VIII-IX)”, Cuadernos de Historia Medieval. Seccion Monografias 2.

14 pérez de Urbel, J. (1945), Historia..., op. cit., t. I, 127.
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geografica y estratégica de la Malacuera alcarrefia (Brihuega) como lugar
de referencia, tanto para los cronistas cristianos como para los musulma-
nes. Asi, para Pérez de Urbel la Malacoria de Anales —Morcuera, dice él-
podria localizarse en dos puntos del norte de la peninsula Ibérica. Una
primera posibilidad le induce a situarla en los montes Obarenes —macizo
entre Hoces de Ebro (Burgos) y Haro (La Rioja)—, que separan la amplia
llanura de la comarca burgalesa de La Bureba de los sinuosos valles ala-
veses de Afiana, Losa y Tovalina. Y, una segunda opciéon —la que afirma
parece “la hipotesis mas razonable”— le conduce a situar Morcuera en el
cantabro “macizo de los Picos de Europa”, concretamente en la localidad
de Mazcuerras (Cantabria), como el posible lugar de partida para aquellas
personas que bajando desde Cabuérniga y por la via de Reinosa alcanza-
ron Castilla, de manera que “al penetrar en la llanura se convierten en
foramontanos”'”. Esta segunda propuesta del historiador burgalés cobra
mayor verisimilitud, en razén de los estudios posteriores realizados por
los medievalistas Abilio Barbero y Marcelo Vigil al demostrar la impor-
tancia que, en los primeros momentos de La Reconquista, adquirieren las
corrientes de poblacidon procedentes de Cantabria y Pais Vasco en el de-
sarrollo del primitivo condado de Castilla'®,

La reflexion de Pérez de Urbel se extiende también sobre aquellos “primeros
repobladores” de Castilla, quienes “aprovechando aquellos afios de tregua que
les dejan los ejércitos moros, salen de sus abrigos inaccesibles y se acercan a las
viejas calzadas que solian ser el cauce de las invasiones. Son los mas audaces,
los mas aventureros, los que gozan de mayor libertad de movimiento y, espe-

'3 Pérez de Urbel, 1. (1945), Historia..., op. cit, t. I, 127-128, y (1969-1970), EI Condado de

Castilla. Los 300 aiios en que se hizo Castilla, Madrid, Ed. Siglo Ilustrado, t. I, 104-106.

Décadas después se atribuye también este mismo sentido al término foramontano:
Sanchez-Albornoz, C. (1966), Despoblacion y repoblacion del Valle del Duero, Bue-
nos Aires, Universidad de Buenos Aires, Instituto de Historia de Espafia, y (1974),
Origenes de la Nacion Espariola. El Reino de Asturias, Oviedo, Instituto de Estudios
Asturianos.

' Barbero de Aguilera, A. y Vigil Pascual, M. (1974), Sobre los origenes sociales de la Re-
conquista: cantabros y vascones desde finales del Imperio Romano hasta la invasion mu-
sulmana, Barcelona, Ariel, y (1978), La formacion del feudalismo en la Peninsula
Ibérica, Barcelona, Critica.
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cialmente, los caballeros y los monjes™’. Ademas afirma claramente que el
movimiento migratorio de los “refugiados” en La Montafia “supone un incre-
mento de la poblacion; no de sur a norte, sino de norte a sur; tal vez una expedi-
cién mas numerosa y sonada, dirigida por un conde o un infanzén de La Monta-
fia, y preparada més solemnemente que las anteriores™"®.

La pregunta por saber quiénes fueron los foramontanos y donde se ubico
Malacoria continua despertando el interés de los investigadores, que han
construido sus estudios teniendo como principal referencia estos primeros
analisis de Gomez-Moreno y de Pérez de Urbel. A continuacion, se repasa
como evoluciond el estudio de este tema y las distintas conclusiones alcan-
zadas, que no siempre coinciden con las expuestas hasta ahora.

Una década después que Pérez de Urbel, en 1955, Francisco Palacios re-
toma esta cuestion ofreciendo una respuesta distinta, a saber: Malacoria co-
rresponde al actual municipio al norte de Aranda de Duero: Gumiel de 1zan
(Burgos). Su conclusion se argumenta a partir del “solido fundamento” de la
existencia de una “cuesta de Malacuera” que termina en el alto de San Lo-
renzo (980 m.) entre Gumiel y Pinilla Trasmonte, y, ademas, en el mismo
trazado por el que hoy discurre la autovia A-1 (antigua N-I), a unos tres ki-
lometros de la poblacion, existio una “Fuente de los Montafieses”, de la que
actualmente no queda vestigio alguno. Tres afios después, en 1958, Valentin
Davila se suma a esta misma linea de investigacion, aunque no afirma cla-
ramente que Malacoria sea Gumiel de Izan. Sin embargo, si sefiala que esa
poblacion se localizaria en el sector montafioso burgalés conocido como
“Malacuera” que va desde Gumiel de Mercado (a pocos kilometros al noroeste
de Aranda de Duero) y Pinilla Trasmonte. Esta zona —explica Davila— no fue
invadida y, consecuentemente, se libr6 de la violencia invasora musulmana,
de manera que los moradores de aquellos frondosos bosques “resistieron” en
su aislamiento hasta que pudieron emprender la emigracion al norte de Bar-
dulia. Asimismo, asevera abiertamente que Malacoria “no pudo estar situado

en los Montes Cantabros”".

' Pérez de Urbel, J. (1945), Historia..., op. cit., t. 1, 109, y (1969-1970), EI Condado..., op.
cit., t. I, 93.

18 pérez de Urbel, J. (1945), Historia..., op. cit., t. [, 128.

' Palacios Madrid, F. (1955), “Gumiel de Izén escuela primaria de Santo Domingo de Guz-
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La siguiente aportacion bibliografica no puede obviarse en este trabajo, a
pesar de no realizarse desde la ciencia histdrica. Me refiero a Nuevo Viaje de
Esparia. La Ruta de los Foramontanos de Victor de la Serna, por la cual
obtuvo el premio nacional de Literatura en 1956 —al afio siguiente de su pu-
blicacion—. Esta obra retine 40 articulos que este periodista escribe durante la
década de 1950 para el diario ABC. En ellos De la Serna describe, desde la
complicidad con el lector y por etapas, las bondades historicas, culturales y
naturales (en su conjunto, turisticas) que ofrece el mismo itinerario que reco-
rrieron los foramontanos para extenderse por la futura Castilla. Asi, al hilo
de su narracion va contando la historia de aquella “gente fortissima de Espa-
fia” que consolidaria los nuevos ntcleos de poblacion al abrigo de los casti-
llos y de las nuevas fundaciones monacales, abordando con ello el principal
objetivo enarbolado por aquellos hispanos del siglo IX, a saber: reconquistar
el territorio de nuestra patria a los musulmanes invasores y restaurar la Es-
pafia cristiana. Sin duda —y por eso no ha de olvidarse a este autor, hijo de la
escritora Concha Espina—, uno de sus mayores méritos que cabe atribuirle es
que, tras rescatar la palabra “foramontanos” del exclusivo ambito académico
en el que solamente hasta ese momento habia sido usado, logré introducirla
en nuestro vocabulario, difundiéndola y normalizandola entre nuestra “cultu-
ra popular”. De la Serna también se propuso que la ruta foramontana no
resultase extrafia para la sociedad espafiola, con el afiadido de que no titubea
en ubicar el inicio de esta ruta en Mazcuerras, sefialando asi a este municipio
montafiés con la Malacoria de Anales Castellanos. Por todo esto, titulo el
primero de esos articulos periodisticos Aqui empieza Esparia [—-Hispania hic
incipit—], que comienza con una breve reflexion autocritica que en ultimo
extremo pretende estimular al lector a conocer los acontecimientos mas sig-
nificativos que jalonan la Historia de Espafia, como el expuesto en Anales de

man”, Boletin de la Institucion Fernan Gonzalez 113, 874-875, y (1978), “La didcesis de
Osma durante la invasion arabe y Reconquista”, Revista de Soria Afio XII n° 35. Davila Ja-
16n, V. (1958), Historia y nobiliario de Gumiel de Mercado, Sotillo de la Ribera y Ventosi-
lla (Burgos), Madrid, Prensa Espaiiola, 4-5, y (1964), Espigando en la historia: Burgos y su
provincia, Madrid, Talleres Prensa Espafiola, 143-145. Ambas referencias citadas en Ano-
nimo, “1200 afios de los foramontanos”, Historia del condado de Castilla, 30 de julio de
2014, en http://www.condadodecastilla.es/blog/1200-anos-de-los-foramontanos [consultado
el 1 de agosto de 2014].
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la repoblacion foramontana de Castilla durante La Reconquista®. Mas ade-
lante, el periodista describe, con trazas de pasion, como se debid desarrollar
aquella primera salida de los foramontanos:

“El actual concejo de Mazcuerras es la Malacoria en que un dia a toque
de bigaro (esa trompa rustica y como de carne en la que esta encerrada la
musica del mar) desde donde un grupo de valientes personas se pusieron en
marcha con sus azadas y sus arados, sus vacas rubias de cornamenta de lira,
sus rezos y su tosco romance ladino, esa «gente fortissima de Espafia» que

todavia estd en marcha por el ancho mundo, para repoblar las arrasadas
’921

Bardulias, la futura Castilla de esperanzador futuro histérico™".

Un afio después de que se le concediera a De la Serna el premio nacional
de Literatura, en 1957, el historiador montafiés Pedro de Jusué en la revista
del Centro de Estudios Montaiieses publica un extenso articulo con un grupo
de notas de geografia historica a proposito del fenomeno de los foramonta-
nos. Asi, partiendo como base de su argumentacion la tercera sentencia de
Anales Castellanos, Jusué afirma que —en contraposicion a “trasmontano”—
el “foramontano” seria el apelativo con el que en aquella época los astures
denominaban a los habitantes que vivian en los montes cantabricos. Por otro
lado, afiade, que antes de la invasion musulmana a los habitantes de la mese-
ta, al sur de la cordillera Cantabrica, también se les conocia como “foramon-
tanos”. De manera, que asi se les llamaria durante su cobijo montafiés a cau-
sa de la invasion islamica de las Bardulias. Y que cuando volvieron a repo-
blar ellos, o sus descendientes, la antigua region de la que tuvieron que huir,
de “fuera de los montes”, retornaron con ese viejo “titulo” que poseian: “fo-
ramontanos”. Por otro lado, Jusué no discute donde ha de ubicarse Malacoria
sino en Mazcuerras, descartando la localizacion defendida por otras teorias
como la de Brihuega o en los Montes Obarenes™”.

Otras muestras de la actividad investigadora. Si a principios de 1960,
Luis Garcia de Valdeavellano sefiala el inicio de la Ruta de los Foramonta-
nos en una comarca situada al occidente del valle de Mena y la villa burgale-

2 Serna, V. de la (2011), op. cit., 33.

2! Idem 33-34.

= Jusué, P. de (1957), “Notas de geografia historica. Los foramontanos, Malacoria y la cordi-
llera Cantébrica”, Altamira 1-3, 27-70.
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sa de Villarcay023, a finales de la década siguiente, Salvador de Mox6 indica
que las poblaciones de Medina de Pomar, Villarcayo y Bafiosera conforma-
ron “la primitiva Castilla foramontana”, y concluird que Malacoria corres-
ponde con el municipio cantabro de Mazcuerras>". Durante los primeros
afios de la década de 1980, los medievalistas Jos¢ Angel Garcia de Cortazar
y Carmen Diez en el curso de sus investigaciones colocan al valle de Liéba-
na (Cantabria) como punto de expansion foramontano hacia la Meseta (una
vez salvado el puerto de montafia de San Glorio, el Portillo de la Reina, y
girando hacia el este para atravesar la comarca palentina de El Boedo, y lle-
gar a Saldafa y Carrion de los Condes)zs.

3 «Castilla nace en antigua tierra de autrigones, en los confines de Cantabria, como una co-
marca forasmontana, situada al occidente del valle de Mena y su nombre aparece por pri-
mera vez en un documento del afio 800, como designando a un pequefio territorio que posi-
blemente comprendia desde la vertiente Sur del Sistema marginal de los montes cantabricos
hasta el curso alto del rio Satén, y que por el sur hasta Villarcayo”. Garcia de Valdeavella-
no y Arcimis, L. (1963), Historia de Espaiia. De los origenes de la Baja Edad Media, Ma-
drid, Revista de Occidente, 123.

2 Mox, S. de (1979), Repoblacion y sociedad en la Espaiia cristiana medieval, Madrid,
Rialp.

23 «gp efecto, desde el afio 818 es manifiesta la salida «forismontis» de la Liébana, al incorpo-
rar posesiones de Cervera, Arbejal, Resoba [-poblaciones palentinas cercanas a las tierras
cantabras—|, al patrimonio del recién fundado monasterio de [San Pedro de] Naroba, en el
valle de Cereceda [de Liébana]”. Garcia de Cortazar y Ruiz de Aguirre, J. A. y Diez Herre-
ra, C. (1982), La formacion de la sociedad hispano-cristiana del Cantdabrico al Ebro en los
siglos VIII al XI: planteamiento de una hipotesis y andlisis del caso de Liébana, Asturias de
Santillana y Trasmiera, Santander, Estvdio, 86.

«Entre los monjes que prometen obediencia al abad Argibio hay un Flavios [de Cervaria]
y un Trasicus de Cerbaria, un tal Arias que tiene posesiones en esta region, y cierto Ade-
fonso, que da al monasterio [de Nazaoba (sic)] recién fundado todas sus posesiones, “tanto
las que estan dentro de Liébana, como las que tiene mas alld de los montes [“(...) omnem
mea ereditate tan infra Lebana quam etiam in foris monte” (Documento del siglo XI, Ar-
chivo Histoérico Nacional, Leg. 794)]”». Pérez de Urbel, J. (1945), Historia..., op. cit., t. I,
126 nota 15, este documento del siglo XI en Idem t. I1I, 1044-1047.

Una década después, estos dos profesores de la Universidad de Cantabria aportan nuevos
estudios: Diez Herrera, C. (1999/1), “Sobre la repoblacion de Castilla en el siglo IX”, Sau-
tuola. Homenaje al Prof. Dr. Garcia Guinea V1, 493-500, y (1999/2), “La organizacion so-
cial del espacio entre la cordillera Cantabrica y el Duero en los siglos VIII al XI: una pro-
puesta de andlisis como sociedad de frontera”, en Garcia de Cortazar, J. A. (Ed.) (1999),
Del Cantabrico al Duero. Trece estudios sobre organizacion social del espacio en los si-
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Ya en el siglo XXI, este itinerario historiografico se encuentra, quiza, con
la postura mas critica y escéptica de todas las que aqui se presentan. Me
refiero a la manifestada por el historiador José Manuel Pérez-Prendes duran-
te el discurso que pronuncia el 8 de febrero de 2007, con ocasion de su in-
vestidura como doctor honoris causa por la Universidad Carlos III: considera
que la salida desde la montafia de un grupo de hombres para repoblar Casti-
lla bajo la denominacion de foramontanos “carece del apoyo critico, histori-
co y filologico necesario para quedar soportado con fiabilidad”, ademas de
sostener la hipotesis de que Malacoria se ubicaria en Talamanca de Jarama
(Madrid), aunque por otro lado no niega que el municipio de Mazcuerras
pudiera serlo?.

Al afio siguiente, en 2008, Juan José Garcia publica su convencimiento
de que, tras la breve dominacion isldmica (714-741) del territorio correspon-
diente a “la meseta” del anterior Ducado de Cantabria de época visigoda que
se dividiria en tres grandes areas: Asturias, Malakouria o Malacoria (con
capital en Amaya Patricia, antigua capital del ducado) y Alaba wa-1-Qila
(Alava y los Castillos), se produjo un movimiento migratorio desde las mon-
tafias que rodean a la poblacion de Amaya hacia Castilla, que corresponderia
originalmente a las actuales Merindades Burgalesas27

Finalmente, y mas cercana a nuestros dias, la postura defendida en 2012
por Maria del Carmen Sonsoles Arribas, quién en su completo analisis sobre
las Merindades de Burgos ofrece “contra las versiones dominantes” dos
hipotesis —sin preferencia alguna— sobre la ubicacion de Malacoria. Ambas

glos VIII a XIII, Santander, Parlamento de Cantabria, Universidad de Cantabria, 123-156.
Y, Garcia de Cortazar y Ruiz de Aguirre, J. A. (1999/1), “Poblamiento y modelos de socie-
dad en la transicion de la antigiiedad al feudalismo entre el Cantabrico y el Duero”, Sautuo-
la..., op. cit., 501-511, y (1999/2), “Organizacion del espacio, organizacion del poder entre
el Cantabrico y el Duero en los siglos VIII a XIII”, en Garcia de Cortazar, J. A. (Ed.)
(1999), Del Cantabrico al Duero..., op. cit., 15-48.

2 Pérez-Prendes, J. M. (8 de febrero de 2007), Discurso de Investidura como Doctor Honoris
Causa por la Universidad Carlos III de Madrid, en:
http://portal.uc3m.es/portal/page/portal/conocenos/honoris_causa/discurso_jose manuel pe
rez-prendes [consultado el 12 de septiembre de 2011].

27 Garcia Gonzalez, J. J. (2008), Castilla en tiempos de Ferndin Gonzdlez, Burgos, Editorial
Dossoles. Citado en Anonimo, “1200 afios de los foramontanos..., op. cit.
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posibilidades no situan el comienzo de la ruta foramontana en “la vertiente
norte del sistema cantabrico, sino que por el contrario estaria al sur”, a saber:
en Hoz de Malacoria (Montes Obarenes) o en algun “lugar de la zona de
Valdegovia-Ordufia, zona fuertemente romanizada, y por ello probablemente
cristianizada; pudiera tratarse, con bastante probabilidad, de la localidad
denominada Aloria [Amurrio], cercana a Ordufia, en el limite de las provin-
cias de Vizcaya y Alava, y a escasos 4 kilometros del valle de Losa, en la
que se localiza un yacimiento protohistorico, romano altoimperial y tardo-
rromano””,

Hasta aqui el analisis historiografico. Diferentes son las respuestas res-
pecto al lugar en donde situar Malacoria, aunque entre ellas se pueden agru-
par aquellas que defienden que el movimiento foramontano se dirigié de sur
a norte o, por el contrario, de norte a sur, siendo ésta ultima postura la consi-
derada mas verosimil.

3. EL ESPIRITU HISPANO DE LOS FORAMONTANOS. LA FE
CRISTIANA COMO NEXO DE LA HISPANIA ROMANA CON LA
VISIGOTICA.

Los hispanos —los espafioles— encuentran tras la abrupta cordillera Cantabri-
ca una defensa natural y un refugio seguro durante el siglo VIII para librarse
de la invasion musulmana iniciada en 7117, erigiéndose en ese territorio no

¥ Arribas Magro, M* del C. S. (2012), Las Merindades de Burgos en la Edad Media: Un
analisis jurisdiccional y socioeconomico desde la Antigiiedad a la Edad Media, Tesis doc-
toral defendida en la Universidad de Burgos, 215, en linea en:
http://hdl.handle.net/10259/201 [consultado el 10 de agosto de 2014].

¥ La Crénica de Alfonso III —rey de Asturias apodado el Magno (866-910)— es una fuente
documental de la época hispanica medieval de los siglos IX y X que aporta breves noticias
sobre la evolucion del nuevo reino Astur desde su constitucion. Contiene un fragmento que
constata, aunque muy escuetamente, la poblacion de territorios del norte de la peninsula en
donde los hispanos se refugiaron de los musulmanes durante el siglo VIII: “14. Eo tempore
populantur Asturias, Primorias, Lebana, Transmera, Subporta, Carrantia, Bardulies, quae
nunc uocitatur Castella, (...)”, que traduzco: “En este tiempo fueron pobladas Primorias [en
torno a Cangas de Onis (Asturias)], Liébana, Trasmiera, Sopuerta, Carranza, Bardulia que
ahora llamamos Castilla, (...)”. Garcia Villada, Z. (Ed.) (1918), Cronica de Alfonso IlI,
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conquistado el reino Astur que se extendia por el norte de la peninsula Ibéri-
ca y en el que se incluy6 el Ducado de Cantabria. Asi, los hispanos bajo la
proteccion del reino Astur comienzan a cimentar las bases de una reorgani-
zacion social y politica conforme a los parametros del reino hispano-
visigbtico, que a su vez habia heredado el entramado juridico, cultural y
social de la Hispania romana, unas tradiciones culturales de las que el na-
ciente reino Astur es sucesor directo: éste es, precisamente, el “espiritu” que
vivian y del que fueron portadores aquellos foramontanos del siglo IX. A lo
largo de este epigrafe se presenta brevemente la edificacion del espiritu his-
pano desde la Hispania del fin del Imperio Romano Occidental hasta la His-
pania visigotica, destacandose en particular las significativas influencias de
Aurelio Prudencio, Paulo Orosio ¢ Isidoro de Sevilla. La configuracion del
espiritu hispano destaca, desde un primer momento, por su decisivo conven-
cimiento de mantener la unidad politica territorial y social entre la poblacion,
tarea en la que la fe cristiana se sitia como clave de boveda, ocupando un
destacado e importante papel unificador en el ser y sentir del pueblo hispano.

La ocupacioén de las instituciones romanas por parte de los pueblos “go-
dos”, tras la caida del Imperio Romano Occidental (siglo V), provoca que la
cultura latina entre en una lenta agonia. Las provincias periféricas de Roma
procuran conservar su rico patrimonio juridico, cultural y social. De entre
esas provincias, Hispania destaca singularmente en esta labor. La ya naciente
“Espafia” realiza una de sus grandes tareas historicas: “salvar” el legado
romano para el mundo occidental, evitando asi que cayera en el olvido. Asi-
mismo, se obtiene el ambicioso objetivo de la unidad ya que, ante el “obli-
gado” reemplazo de Roma en su preeminente papel rector del mundo cono-
cido, se logra que los barbaros “invasores” no destruyan la herencia romana,
sino que al contrario se incorporen a la gran comunidad latina. Y esto se

Madrid, Junta para la ampliacion de estudios e investigaciones cientificas, Centro de estu-
dios historicos, 2° redaccion, 116.

“Varios documentos de autenticidad indiscutida e indiscutible y diversos anales, entre
ellos los Castellanos Primeros, muy antiguos y muy autorizados, confirman las noticias del
Albeldense y de Alfonso III acerca de las repoblaciones de Ordoiio I [rey de Asturias (850-
866)]”. Sanchez-Albornoz, C. (1947), “Sobre la autoridad de las cronicas de Albelda y de
Alfonso 111, Bulletin Hispanique t. 49 nn. 3-4, 292.
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consigue porque antes —durante el Imperio Romano— se habia alcanzado otra
unidad mas efectiva y practica, a saber: la unidad en la creencia, inica mane-
ra por la que “adquiere un pueblo vida propia y conciencia de su fuerza una-
nime”*’. Resulta oportuno recordar que el emperador Constantino en 323
dispone el fin de la persecucion religiosa a los cristianos, decision que facili-
taria la rapida extension de esta religion por todo el Imperio, hasta el punto
que, en el afio 380, el emperador Teodosio declara el Cristianismo como la
religion oficial.

El poeta Prudencio (ss. IV-V) serd el hispanorromano “mas inspirado que

»31 Este influyente

vio el mundo latino después de Horacio y antes de Dante
calagurritano modifica el concepto historiografico marcado por una vision ro-
manocéntrica, existente hasta entonces, substituyéndola por un prisma de catoli-
cidad, caracterizada por un espiritu comprensivo de todos los pueblos y de todos
los hombres, regidos asi por una misma idea comtin. Prudencio intuye una épo-
ca nueva ante la situacion de crisis politica, ya no ve en Roma el “director” ab-
soluto en torno al Mare Nostrum, sino que sefala como la humanidad “comien-
za a marchar hacia su fin supraterreno, iluminada por la fe cristiana™?. Sus him-
nos expresan —a modo de una primera profesion de fe— como el pueblo hispano,
y por extension “Espafia”, edifica su historia no solamente con triunfos y victo-
rias sino que también con sacrificios y dolores, y que la sangre derramada por
una idea es semilla fecunda para el porvenir y porque

“(...) la vida es campo de pelea, certamen y corona de atletas y el gra-
nizo de la persecucion es semilla de martires, y los nombres que aqui se es-
criben con sangre los escribe Cristo con aureas letras en el cielo, y los lee-
ran los angeles en el dia tremendo, cuando vengan todas las ciudades del
orbe a presentar al Sefior, en canastillos de oro, cual prenda de alianza, los
huesos y las cenizas de sus Santos™.

3% Menéndez Pelayo, M. (1948), Historia de los Heterodoxos Espaiioles, Santander, CSIC,
vol. VII, 505-506.

*! Idem vol. 1, 298.

32 Calzada, L. de la (1956), “La Historia de Espafia en Menéndez Pelayo”, Boletin de la Bi-
blioteca Menéndez Pelayo 32,224-225.

33 Menéndez Pelayo, M. (1942), Estudios y discursos de critica historica, Santander, CSIC,
vol. 11, 75-76.
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El testigo en la conformacion del espiritu hispano lo toma Paulo Orosio
(ss. IV-V), quién comienza a adquirir acentos acusadamente hispanicos.
Menéndez Pelayo lo sefiala como el autor de la primera historia pensada
“con sentido universal y providencialista”: Historiarum adversus paganos
libri Septem, una historia que tiene por “héroe todo el género humano, mira-
do como una sola familia, 0 mas bien como un solo individuo, que se mueve
libremente para cumplir el fin providencial”**. El pensamiento hispano de
Orosio se caracteriza por “la integracion de los elementos espirituales consti-
tuidores del modo de ser de la naciente Espafia”, expresando asi su abierto
deseo de este pueblo, el hispano, se sienta uno tanto a nivel espiritual como
territorial, e indica que so6lo en torno de una fe comun es posible mantener
esa doble unidad. Orosio también sugiere que las invasiones “barbaras” no
vinieron a destruir sino a fortificar el Imperio®.

Ese conjunto de conceptos e intencionalidades —sefialadas por Pruden-
cio y por Orosio— se materializan con orden, claridad y plenitud en el
pensamiento de Isidoro de Sevilla (ss. VI-VII), para quien “los barbaros,
lejos de destruir la civilizacidon antigua, como suponen los que quisieron
abrir una zanja entre el mundo romano y el nuestro, fueron vencidos,
subyugados y modificados por aquella civilizaciéon [-la romana—] que los
deslumbraba atn en su lamentable decadencia™®. Asi, Isidoro de Sevilla
defiende que la obra de Roma puede ser continuada por hispanorromanos
y por visigodos reunidos en un solo pueblo (“espafiol”), y que del pasado
solo debe salvarse el espiritu y la ciencia para que sea patrimonio comun
tanto para vencidos (hispanorromanos) como para vencedores (visigo-
dos). La certeza de que un destino providencial guia a “Espafia” la impul-
sa a que, en este contexto, se celebre un hecho que con razon puede con-
siderarse como uno de los hitos decisivos que fragua la unidad de la futu-
ra “Espafia”, a saber: la proclamacion de la fe catdlica como la religion
oficial del reino visigodo de Toledo por parte del rey Recaredo durante la
celebracion del III Concilio de Toledo (589), y consecuentemente aban-

3% 1dem (1940), Historia de las Ideas Estéticas en Espana, Santander, CSIC, vol. I, 296. 298-
299.

3 Calzada, L. de la (1956), op. cit., 226-230.

36 Menéndez Pelayo, M. (1948), Historia de los Heterodoxos..., op. cit., vol. 1, 326.
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donando la heterodoxa interpretacion arriana que hasta entonces habian
profesado sus reyes’’.

La publica conversion de Recaredo produce en el orden social la simbio-
sis de la institucidon monarquica hispanica con la Iglesia. Asi, este signo eje-
cutado por la realeza visigética torna en realidad el suefio de unidad y de
universalidad, ya vislumbrado por Orosio y, en cierto modo, tutelado por
Isidoro de Sevilla. La unidad de fe produce rapidas consecuencias positivas
para el pueblo hispano:

“(...) apenas estuvieron unidos godos y espafioles [~hispanorromanos—]
por el culto, comenzo rapidamente la fusion, y paso tras paso olvidaron los
primeros su habla teutdnica, para adoptar las dulces y sonoras modulacio-
nes del habla latina; y tras de Recaredo vino Recesvinto para abolir la ley
de razas que prohibia los matrimonios mixtos, y hubo reyes barbaros casa-
dos con romanas y reyes barbaros que escribieron en la lengua de Virgi-
lio™*.

Sin embargo, esta situacion causa una irremediable anarquia social, ya
que la mayoria de la aristocracia visigoda no acepta una normalizacién de
vida comun entre todos los habitantes de la peninsula, aunque desde hace
siglos ya era conformada de manera “natural” por el “pueblo hispano”.
Ademés, las cainitas luchas internas entre las distintas facciones de poder de
esa aristocracia, que solo buscaban satisfacer su ambicion particular, provo-
can la fatal traicion contra el pueblo que gobernaban: facilitaron que, a partir
de 711, un contingente de tropas islamicas comenzara a ocupar la peninsula
Ibérica, abandonando la tierra hispana a su suerte. Asi, en este contexto se
abre otro periodo histdrico, esencialmente “espafiol”: La Reconquista, que
tiene en la primera y decisiva Batalla de Covadonga (712) —encabezada por

37 Calzada, L. de la (1956), op. cit., 230-232.

El arrianismo postula que “Jesucristo no es verdaderamente Dios, sino una criatura de
Dios que se llama Logos, que se encarna, es decir, que toma cuerpo en Jesus de Nazaret,
asume la corporeidad, la carne; pero, como este Logos es una criatura espiritual preexiste,
Jestis de Nazaret no tiene un alma humana, sino que su alma es el Logos creado, preexisten-
te a su existencia histérica. O sea, que para Arrio [—su fundador—] Cristo tampoco es verda-
dero hombre”. Canals Vidal, F. (2003), Los siete primeros concilios. La formulacion de la
ortodoxia catolica, Barcelona, Scire, 36.

38 Menéndez Pelayo, M. (1948), Historia de los Heterodoxos..., op. cit., vol. 1, 345.
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el noble don Pelayo— otro de los hitos de la historia que forjan la unidad de
Espafia como nacion. La invasion islamica motiva “forzosamente” la mani-
festacion del enorme potencial integrador que tiene “lo hispanico”. Cova-
donga significa el renacimiento de la esperanza hispana por recuperar la
vieja cultura y el antiguo espiritu de la tradicion hispano-gotica. La Recon-
quista mantuvo una pelea tanto bélica como espiritual, liderada en solitario
por “Espafia” en nombre de toda Europa —de todo Occidente— contra las

pretensiones islamicas amparadas en la doctrina de “la guerra santa”:

“Ninguna nacién extranjera nos prestd su apoyo [—afirma Menéndez
Pelayo—], y este sentimiento colectivo de valoracion de la propia obra, que
se apoya en la certeza de haber prestado mas servicios que nadie a la causa

de la Cristiandad, sera en adelante, una profunda afirmacién impresa en el
2540

alma de los espafioles”™.

Resumiendo. El proyecto de “reconquista” busca devolver el orden al
“Estado” tal y como se encontraba antes de la invasion musulmana, inten-
tando restituir los valores religiosos cristianos impulsados por el III Concilio
de Toledo, la sabiduria de las Etimologias de Isidoro de Sevilla y el espiritu
unificador de las leyes de la época visigoda contenidos en el Fuero Juzgo.
En definitiva, La Reconquista se propuso dar continuidad al espiritu hispano,
que hunde sus raices en las tradiciones romana, visigotica y cristiana. Los
protagonistas de nuestro estudio, los foramontanos, heredan esa rica raigam-
bre humana y espiritual, enlazada e integrada en su espiritu “hispano”, y que
asumen también en primera persona, con la iniciativa migratoria y repobla-
dora: la tarea de reconstruir Espaia.

4. HISPANIA HIC INCIPIT. DE MALACORIA A BRANOSERA.

A continuacion, se sintetizan algunas de las afirmaciones expuestas hasta
ahora y se intenta trazar un perfil que nos acerque a los foramontanos. La
invasion islamica de la peninsula Ibérica de 711 derroca el régimen visigoti-

% Calzada, L. de la (1956), op. cit., 235-237.
40 Menéndez Pelayo, M. (1948), Historia de los Heterodoxos..., op. cit.,vol. I, 371-372.
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co, causando que los hispano-cristianos se refugiasen tras las “murallas”
naturales de la cornisa Cantabrica bajo la proteccion del rey astur Alfonso I
el Catolico (739-757) —hijo del duque Pedro de Cantabria y casado con Er-
mesinda, hija del primer rey astur don Pelayo, a quien Alfonso sucede en la
Corona, tras el breve reinado de su cufiado Favila (737-739)—. Una vez reor-
ganizada esa poblacion bajo el abrigo del refundado reino hispano —heredero
de la tradicion visigética cristiana—, el rey astur Alfonso II el Casto (791-
842) a partir de principios del siglo IX comienza a planificar la reocupacion
de norte a sur de las Bardulias, que en un futuro pasaria a denominandose
“Castilla”. Por lo que resulta verosimil sostener que esos repobladores co-
rresponden a aquellos hispanos —los foramontanos— que parten desde las
montafias del norte de la peninsula Ibérica (Asturias, Cantabria y Pais Vas-
0041) para establecerse en la futura “Castilla”.

Aunque, a partir de principios del siglo IX, los reyes asturianos estimulan
la marcha hacia las tierras bafiadas por el rio Duero, esta empresa no resulta
asumida inicialmente por representantes de la nobleza sino que la comienza
a protagonizar iniciativas particulares de personas que, a pesar de su de
humilde “cuna”, si demuestran la nobleza de su hispanico espiritu manifes-
tando unas altas dosis de valentia, audacia y caracter emprendedor al asumir
el reto de una migracion tan singular:

“(...) muchos repobladores, o grupos de los mismos [—dice Garcia de
Valdeavellano—], acompafiados de sus familias, se trasladaban a los territo-
rios desiertos, se establecian en torno a una iglesia, o donde mejor les pare-
cia, se posesionaban de las tierras incultas, construian aldeas o cortijos y
roturaban las extensiones yermas que sus medios les permitian. Esta repo-
blacién privada se hizo por medio de la ocupacion y aprehension de la tie-
rra y del descuaje y roturacion de los yermos (....) y, para proceder en una

! Las investigaciones de una ruta foramontana que parta desde Vascongadas sefialan dos
posibles itinerarios. Una ruta “vizcaina”, que enlazase Santurce con las Merindades, atrave-
sando Avellaneda y Valmaseda hasta llegar al valle de Mena y Villarcayo. Y, otra “alave-
sa”, empleada por los que vivian tras los Montes Obarenes para llegar al rio Ebro al atrave-
sar tanto el valle de Afiana (Alava) hasta la Bureba (Burgos), como el valle de Losa (Bur-
gos) hasta llegar a Medina de Pomar y el monasterio fundado en 850 de San Pedro de Teja-
da (Puentearenas, Merindad de Valdivieso, Burgos). Gutiérrez Arechabala, S. (1969), La
ruta de los vascos foramontanos, Bilbao, Publicaciones de la Diputacion.
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comarca a tal ocupacion, los reyes concedieron a veces autorizaciones ge-

nerales o especiales, aunque los colonizadores prescindian frecuentemente
2942

de esa autorizacion”™™.

Los reyes asturianos —interesados en ocupar aquellas zonas deshabitadas
de las Bardulias y ponerlas en cultivo— otorgan todo tipo de facilidades a
quienes se proponen afincarse en aquellos territorios. Aunque mas que repo-
blar, de lo que se trata en verdad es de organizar esos terrenos abandonados a
su suerte. Aquella gran franja de tierra, en rigor pertenecia al rey pero cual-
quiera pudo hacerse duefio de ella, simplemente se tenia que llegar y ocupar-
la sin mas, sin embargo no solo la ocupacion daba derecho a la posesion
efectiva sino que ese terrero debia ser trabajado y explotado para ejercer
dominio sobre €l: a esto se le ha denominado “presura”. De esta manera, los
foramontanos se convierten en pequefios propietarios “libres”. Al sistema de
“presura”, caracterizado por una poblacion dispersa y, en cierto modo, des-
organizada, le sucede un modelo de “concejo” que organiza la instalacion de
los nuevos habitantes en torno a nicleos de poblacion bien definidos, lo que
vertebra el nacimiento de municipios, con limites perfectamente marcados
por fueros y cartas-pueblas otorgados por condes y reyes. Por otro lado, aun-
que esos hombres abandonan las montafias motivados por la autoridad real,
en ultima instancia marchan por propia iniciativa con el objetivo, entre otros,
de encontrar mejores tierras de cultivo que asegurase la alimentacion del
nucleo poblacional43.

El ejemplo paradigmatico de fundacion de nucleo poblacional al sur de la
cordillera Cantabrica se encuentra en la constitucion del municipio de Bra-
flosera —poblacion ubicada al norte de la provincia de Palencia, al otro lado
de la sierra de Hijar en donde nace el rio Ebro—, que obtiene en 824 de ma-
nos del conde Munio o Nufio Nufiez una carta de privilegios para establecer
ntcleos de poblacion en el contorno de ese territorio. A fin de completar la
exposicion sobre este fendmeno migratorio, a continuacion se consideran
algunos aspectos que giran en torno al fuero o carta-puebla de Brafosera. Su

* Garcia de Valdeavellano y Arcimis, L. (1973), Curso de historia de las instituciones espa-
fiolas, Madrid, Revista de Occidente, 241. Citado en Bustamante Noriega, J. M* (1981), op.
cit., 30-31.

* Bustamante Noriega, J. M® (1981), op. cit., 31.
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toponimo original (Brannia Ossaria) evoca las caracteristicas naturales de
esas tierras, con que sus fundadores se debieron encontrar en el momento de
su asentamiento repoblador: brafias (pastos de alta montafia) y osos™**.

El historiador Pérez de Urbel identifica al conde Munio Nufez —abuelo
del futuro primer conde de Castilla, Fernan Gonzélez45—, como gobernador
de Liébana y Campo6o en nombre del rey astur Alfonso II el Casto, y como el
encargado de reclutar a varias familias del valle montafiés de Cabuérniga
para ser la primera avanzadilla de repoblacion foramontana*®. Las migracio-
nes lideradas por nobles, como la dirigida por el conde Munio Nuiiez, tienen
el proposito de erigir organizadamente nuevas poblaciones al sur de la corni-
sa Cantabrica, ademas de poseer como destino el ser medios utiles para
afianzar las defensas militares contra los eventuales ataques del Islam. Este
riesgo, sin duda, afiadia un “plus” de peligrosidad al proyecto migratorio de
los foramontanos, convirtiéndolo en una auténtica “aventura”. Su valentia,
su deseo de vivir en libertad y su fe les permitieron asumir la responsabilidad
de “hacer patria” en un territorio tan inhospito como hostil, ya que totalmen-
te se desconocian qué peligros debian salvarse para ir reconstruyendo y re-
conquistando el territorio “espafiol”.

Lo que hoy podria denominarse Ruta de los Foramontanos, no solo responde
al itinerario creado en aquel momento historico para ser una via natural de salida
de los habitantes de las montafias hacia la futura Castilla. Esa Rufa ha de verse
también como el camino emprendido por aquellos hispanos a costa de mucho
esfuerzo, mas sacrificio y, tristemente, incontable sangre para devolver la gran-
deza a “Espana”, como efectivamente asi se manifesté durante la Edad Media:
alcanzandose un especial esplendor cultural a lo largo del siglo XIII, aunque su
cumbre se corona durante el reinado de los Reyes Catolicos (siglo XV) cuando

* “En el nombre de Dios. Yo Munio Nifiez (...) hacemos una puebla en el lugar de osos y
venados y (...) os damos para poblacion el lugar que se llama Brafiosera, con sus montes,
cauces de agua, fuentes, con los huertos de los valles y todos sus frutos”. Fuero de Brafio-
sera (824), Archivo del monasterio de Santo Domingo de Silos, Ms. 10 f. 41.

* El futuro conde de Castilla recordara su infancia en la que estuvo refugiado “tras los mon-
tes” con su familia en el poema Canto a Espaiia y a Castilla: “Sobre todas las tierras mejor
es la Montafia (...)”. Serrano, L. (Ed.) (1943), Poema de Fernan Gonzalez, Madrid, Junta
del Milenio de Castilla, poema IX v. 148.

46 perez de Urbel, J. (1945), Historia..., op. cit., t. [, 133.
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se logra concluir la tarea de La Reconquista al derrotar la resistencia del ultimo
bastion islamico de la peninsula: el reino de Granada, ademas del insospechado
y rico horizonte que ofrecia el descubrimiento del continente americano para la
ya Espafia totalmente cristiana.

Las familias foramontanas asentadas en Bafiosera pudieron cultivar libre-
mente, ya que gozaban de un estatuto de libertad que les permitia desarrollar un
estilo de vida propio. El foramontano se convierte en una persona libre ampara-
da por la libertad juridica que le proporcionaba el fuero. Es mas, el emigrante
foramontano “reclama” la necesidad de una reglamentacion que organizase la
vida social de la poblacion, posibilitindole su desarrollo personal tanto a nivel
individual como social. Por lo que, en cierto modo, la libertad disfrutada por
aquellos repobladores es precursora del espiritu con el que se conforma el carac-
ter de “lo espafiol”, ya que en ese escenario de libertad adquirida se regula una
primigenia “democracia” castellana, originalmente manifestada en el “concejo
abierto”. Esta “democracia” evolucionaria, conformandose la figura del juez:
persona de “buen juicio” para tomar conocimiento y resolver los asuntos contro-
vertidos acaecidos por la convivencia en comun. Las futuras fortalezas de Agui-
lar de Campdo y de Cervera de Pisuerga inspirarian a nuevos grupos de repo-
bladores, que impulsados por el instinto de la libertad atraviesan esa tierra de
pastos con mayor seguridad, avanzando asi el propdsito de repoblar la Meseta.
La principal ocupacion del foramontano al tomar posesion de un terreno era su
cultivo, pero también debia estar preparado para luchar, si las circunstancias asi
lo exigian. El avance migratorio foramontano —producido en torno al periodo
primaveral—, a modo de oleadas sobre la Meseta, se detendria al encontrarse una
tierra que se debia poblar, fortificar y repartir entre los nucleos familiares encar-
gados de erigir, lo antes posible, un poblado en donde cultivar y vivir, ante la
incertidumbre de una posible razzia musulmana®’.

Merece la pena reproducir un fragmento de la carta-puebla de Bafiosera,
primer fuero municipal “espafiol”, que sefiala los “limites” territoriales en
donde disfrutar de sus privilegios:

4 Garcia Pérez, F. (diciembre 1997), “Los foramontanos”, Cuadernos de Campoo 10, en :
http://personales.mundivia.es/flipi/cuadernos/Cuaderno_10/Los_foramontanos.htm [consul-
tado el 10 de agosto de 2011].
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“(...) et damus vobis terminos, id est, ad locum qui dicitur Coto-Petroso, et
per illum villare et per illos planos et per illam civitatem antiquam et per illum
pandum porquerum et per illas cobas regis et por illa penna robra et per illa fo-
ze, via qua discurrunt asturianos et cornecanos, et por illum fixum petrizum qui
est in Valle Verezoso, et per illum cotum medianum; et dabimus vobis ego

comite Monnio Nunniz (...) ipsos terminos ad vos vel ad eos qui venerint ad
9948

populandum ad villa Brania-Ossaria’™"".

Se lee entre su contenido: “(...) via qua discurrunt asturianos et corneca-
nos”, esto es: “(...) el camino de los asturianos y cabuérnigos”. La palabra
“asturianos” se refiere a los habitantes del reino Astur (Primorias, etc.): el
territorio que corresponde con el actual Principado de Asturias aunque, en
aquella época, con el gentilicio “asturianos” también se puede designar a los
habitantes de las Asturias de Santillana, que se corresponde con la parte oc-
cidental de la actual Cantabria y que tenia su ntcleo poblacional en la villa
de Santillana del Mar (relativamente cercana al municipio Mazcuerras). Por
otro lado, también aparece el término “cornecanos”, que en lengua latina se
emplea para nombrar a los cabuérnigos: los naturales del cantabro valle de
Cabuérniga. Por lo que, y esto es lo relevante, este fuero reconoce la existen-
cia de un camino utilizado por personas que moran en territorios de la Mon-
tafia: las Asturias de Santillana y el valle de Cabuérniga. De este modo, este
texto juridico viene a reforzar la probabilidad de que Malacoria, a la que se
refiere Anales Castellanos, pueda referirse a Mazcuerras. Asi, y a tenor de
las conclusiones historiograficas, se alcanza la veracidad suficiente como
para concluir que el itinerario que atraviesa el montafiés valle de Cabuérniga
para llegar a la actual Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn era una ruta
especialmente transitada durante aquel siglo IX por aquellos que aqui se ha
caracterizado como foramontanos.

Si ese trayecto no se emplease como una ruta que de manera ordinaria
canalizara el flujo migratorio entre la Montafia y las Bardulias, el conde Mu-
nio Nufiez ;se habria tomado la molestia de constatar su existencia en la
carta-puebla fundacional de Brafiosera?, ;mencionaria acaso algo que fuese
extrafio para sus habitantes? Creo positivamente que no, y que si lo cita ex-
presamente es porque ese camino de transito era comun y, ademas, conocido

*® Fuero de Brajiosera (824), op. cit.
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también por los brafioserenses. En definitiva, este primer texto legal munici-
pal refleja como algo normal e institucionalizado la existencia de un itinera-
rio empleado habitualmente por los habitantes de la Montafa a través del
valle de Cabuérniga y que llega a la Meseta, una vez cruzado el territorio de
Bafiosera. Esas personas se identifican claramente con los foramontanos.
Diez afos antes de la redaccion de aquel fuero, en el afio 814, se produce el
hecho migratorio foramontano que —sostiene Pérez de Urbel- “impresiono
vivamente a los hombres de aquella edad, hasta el punto de considerarse

5,49 .
, COmMoO asi

como una de las efemérides, que no podian callar los cronistas
efectivamente atestigua Anales Castellanos, aunque la informacion que pro-
porciona al respecto resulta llamativamente muy reducida, como se ha do-
cumentado mas arriba.

Esta ruta que llega a Brafiosera a través del valle Cabuérniga no resulta
un camino nuevo para la historia: estd constatada la existencia en época ro-
mana de una calzada, empleada habitualmente por los militares (Legio IV
Macedonica) y por comerciantes para comunicar la costa Cantébrica con la
Meseta durante la época hispanorromana. Este camino unia las civitates de
Portus Blendius [Suances], luliobriga [cerca de Reinosa], Pisoraca [Herrera
de Pisuerga] y Segisamo [Sasamoén, Burgos]. Ese itinerario recorria el valle
de Cabuérniga, cruzando el puerto de Palombera, siguiendo en direccion al
Portillo de Somahoz, y una vez cruzando el puente Rojadillo (Valberzoso)
sobre el rio Camesa, internarse en tierras del norte de la montafia palentina,
para continuar por Salcedillo, Brafiosera, y finalmente alcanzar, por el puen-
te romano de Néstar, las orillas del rio Pisuerga. Precisamente, este trayecto
de origenes romanos, utilizado por aquellos hispanos durante la Alta Edad
Media para repoblar Castilla, de igual modo sirvié singularmente para que
siglos mas tarde, en 1517, un atn adolescente Carlos de Habsburgo —futuro
rey Carlos I de Espafia y emperador Carlos V de Alemania (1520)— se aden-
trase en la Meseta para tomar posesion efectiva de la Corona de las Espa-
fias™’. El itinerario foramontano procedente de Cabuérniga también se derivo

# pérez de Urbel, J. (1945), Historia..., op. cit., t. I, 127.

3% Carlos de Habsburgo desembarcé el 19 de septiembre de 1517 en Tazones (Asturias), muy
cerca de la villa de Villaviciosa, aunque el puerto previsto para la recepcion su recepcion
era Santander, pero las malas condiciones climatologicas obligaron a desviarse a Tazones.
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camino de Reinosa, continuado desde alli hacia el este siguiendo el camino
del rio Ebro hasta Villarcayo y Medina de Pomar para bajar, posteriormente,
hacia el sur en direccion a BurgosSI.

Varios han sido los investigadores que, tras zambullirse en el estudio de
este periodo historico, aceptaron el reto al que discretamente invita el laco-
nismo de Anales Castellanos, consistente en intentar descubrir donde se
ubica la “enigmatica” Malacoria. Se recapitulan las principales respuestas
ofrecidas por la historiografia: Berganza: Rudaguera (Alfoz de Lloredo,
Cantabria); Gomez-Moreno: Brihuega (Guadalajara); Pérez de Urbel, y
Arribas: Montes Obarenes (Burgos); Palacios, y Davila Jalon: Gumiel de
Izan (Burgos); Garcia de Cortazar y Diez Herrera: Liébana (Cantabria); Gar-
cia de Valdedeavellano: occidente del valle de Mena, cerca de Villarcayo;
Pérez-Prendes: Talamanca de Jarama (Madrid); Garcia Gonzéalez: Amaya
(Burgos); Arribas: zona de Valdegovia-Ordufia (Pais Vasco); y Pérez de
Urbel, De la Serna, Jusué y Mox6: Mazcuerras (Cantabria). Asi, la diversi-
dad de posibilidades queda constatada, aunque la Gltima de ellas resulta la
hipotesis que parece ser la mas compartida en razén de los mayores indicios
que la respaldan, pero ;cual fue en realidad?

Concluyo. La certeza de la existencia de diversas rutas foramontanas en
el norte de la peninsula Ibérica no puede negarse, de acuerdo con los estu-
dios que apuntan a que se produjeron desde distintos rincones de las monta-
fias de Asturias, Cantabria y Pais Vasco, teniendo en cuenta ademas que
resulta razonable afirmar que los movimientos repobladores de las Bardulias
se ejecutaron mayoritariamente de norte a sur (y no al revés) conforme al
contenido general de Anales Castellanos, principal fuente para documentar
el fendmeno foramontano. Asimismo, considerando la informacién de tras-
fondo contenida en el fuero de Brafosera se induce que, a falta de mas do-

Posteriormente se dirigié a la villa de San Vicente de la Barquera a la que llego el 29 de
septiembre de 1517. Varios dias después, desde alli se encamin6 hacia Castilla a través del
puerto de montafia de Palombera que separa el valle de Cabuérniga del de Campodo para
asumir la Corona de Castilla, ya que habia sido proclamado a titulo de rey en mayo de 1516
a instancias del regente cardenal Cisneros y por expreso deseo de su abuelo el rey Fernando
de Aragon.

>! Garcia Pérez, F. (diciembre 1997), op. cit.
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cumentadas investigaciones al respecto, a partir del siglo IX uno de los ca-
minos mas transitados de las rutas foramontanas, por no decir el principal de
ellos, corresponde al itinerario citado por el fuero y aludido en Anales, a
saber: el que parte desde el montafiés municipio de Mazcuerras, atravesando
el valle de Cabuérniga por el puerto de Palombera para llegar al valle de
Campodo y desde ¢l a la futura Castilla, y tras ella al resto Espafia. Por este
motivo orgullosamente se puede afirmar, ya al final de estas paginas, que
“Espafia empieza aqui” (Hispania hic incipit).

Acabo recordando a Miguel de Unamuno (1864-1936), de quien recien-
temente —en 2014— se conmemoraba el 150° aniversario de su nacimiento.
Don Miguel visité durante unas semanas de 1923 la actual Comunidad Au-
tonoma de Cantabria, en aquel momento provincia de Santander. Su estancia
aqui le motivo a escribir un articulo publicado el 21 de octubre de ese afio en
La Nacion de Buenos Aires: “Recordando a [José Maria de] Pereda”, en el
que se contrasta la “juventud” histérica de Castilla la Vieja frente a la ya
larga y ejemplar trayectoria de “la Montafia™:

“;Historia? Alli [en la Montafa] todo es prehistdrico, o mejor, para de-
cirlo con término que puse en circulacidn, todo es intra-histérico. (...) don-
de el rio (...) se despefia cantando, entre peflascos, es algo mas hondo que
la historia lo que nos dice su cantar. Es mas humano; esto mas telarico. Por
este labrador [castellano] que se curte al sol ha pasado la historia; sobre
aquel pastor montafiés a quien cifie la bruma de las cimas, se desliza la ci-

o <, 9952
vilizacion™™~.
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La creacion de una nueva
organizacion internacional:
la Comunidad Europea del Carbon y del Acero

MANUELA FERNANDEZ RODRIGUEZ
Universidad Rey Juan Carlos

1.- PRIMEROS PASOS Y NEGOCIACION DEL TRATADO

a creacion de la Comunidad Europea del Carbén y del Acero -en ade-

lante CECA- representa uno de los logros mas importantes de la politica
estadounidense favorable a la cooperacion e integracion de los paises euro-
peos. De aquella politica el exponente mas relevante de la década de los
cuarenta del siglo XX habia sido el Plan Marshall y la consiguiente creacion
de la Organizacién Europea de Cooperacion Econdmica. Asi, la apertura de
un proceso de negociacion en Europa, a principios de los afios cincuenta,
satisfacia la voluntad de Washington de que los paises del viejo continente
cooperaran entre ellos. Esto es para Gillingham el legado mas importante
que dejo la extinta CECA, antes que la puesta en marcha de un modelo que
sirviera de base al resto de Comunidades Europeas'.

! GILLINGHAM, J., “American Monnetism and the European Coal-Steel Community in the
Fifties”, Journal of European Integration History, 1995, Vol. 1, Number 1., pp. 21-36, pp.
21-22. La idea estadounidense de acercar a Alemania al proceso de uniéon europea también
rigi6 a la hora de negociar el rearmamento aleman y la Comunidad Europea de Defensa.
PRUESSEN, R. W., “Cold War Threats and America’s Commitment to the European De-
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La propuesta de puesta en comun en Europa Occidental de recursos ta-
les como el carbon y el acero, materias esenciales como fuente de energia y
como material basico en la industria armamentistica respectivamente, fue
elaborada por Jean Monnet y su equipo, a iniciativa de Robert Schuman®.
Esa propuesta adopt6 la forma de Declaracion de 9 de mayo de 1950 o Plan
Schuman y marcé el camino hacia la firma de un tratado que cred una nueva
organizacion internacional:

“[...] Los principios y compromisos esenciales anteriormente expuestos
seran objeto de un tratado firmado entre los Estados [...]".

Ademas, aquel documento propugnaba un proyecto abierto a otros esta-
dos europeos, mas alld de los que asintieron en un primer momento a la De-
claracion.

A la participacion en la futura Comunidad los gobiernos belga y holandés
reaccionaron de forma reticente, pues el Plan Schuman afectaba a cuestiones
relevantes para ambos paises, tales como los efectos de la integracion en los
paises de menor tamano frente a lo que suponia para los de mayor entidad,
como Francia o la Republica Federal de Alemania, con el riesgo de que la
CECA abriera el camino a un directorio franco-aleman. También temian los
efectos que pudiera tener la futura organizacion en sus intereses economicos:
a Paises Bajos le preocupaba que la cesion de soberania y el proceso de ar-
monizacién implicito en la puesta en comun de la produccion del carbon y el
acero produjera una subida de precios y salarios que interfiriera en las politi-

fense Community: One Corner of a Triangle”, Journal or European Integration History,
1996, vol. 1, number 1, pp. 51-69, p. 60.

2 Monnet dedicé mucho tiempo a desarrollar sus doctrinas sobre los asuntos europeos entre
1950 y 1970. SU, H., “Jean Monnet’s Grand Design for Europe and its Criticism”, Journal
of European Integration History, 2009, vol. 15, number 2, pp. 29-45, p. 25. Sobre Jean
Monnet puede verse ademas MONNET, J., Mémoirs, Nueva York, 1978. PEREZ-
BUSTAMANTE, R., Jean Monnet. Ciudadano de Europa, Madrid, 2008. SAN MIGUEL
PEREZ, E., La impaciencia del bien, Madrid, 2015. SAIZ, J. M., “La vision cristiana de los
padres de Europa”, UNISCI Discussion Papers, n° 14, mayo 2007, pp. 115-129.

3 Declaracién de 9 de mayo de 1950, puede consultarse en multitud de paginas, como en la de
la fundacion Robert Schuman:
hps://www.robert-schuman.eu/es/doc/questions-d-europe/qe-204-es.pdf
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cas holandesas de bajos salarios, reduciendo la competitividad de la econo-
mia exportadora holandesa, en proceso de reconstruccion tras la guerra. Bél-
gica, por su parte, siendo un exportador tradicional de acero con un amplio e
influyente sector acerero, aunque con altos costes de produccion, temia una
bajada de salarios y precios, pues el carbon belga, aun con un precio eleva-
do, dejaba escasos beneficios”.

Otra de las preocupaciones que despertaba el proyecto era las consecuen-
cias de la no participacion britanica y, vinculado a ello, el temor a que la
participacion belga y holandesa supusiera una desvinculacion de sus lazos
atlanticos a medio y largo plazo’. Respecto a esto ultimo, tanto Robert
Schuman como Jean Monnet tenian el convencimiento de que Reino Unido
participaria en la futura Comunidad, pues su creacion se antojaba beneficiosa
tanto para las relaciones pacificas entre estados europeos como desde un
punto de vista econdmico. En cualquier caso, ambas personalidades dejaron
claro que el posible rechazo britanico no impediria que los paises continenta-
les caminaran hacia la integracion europea, como de hecho ocurrio, pues
Reino Unido no se incorporo a las Comunidades Europeas hasta 1973.

A pesar de los temores y dudas, para Bélgica y Holanda no habia mas op-
cion que participar de la integraci()n6. No era factible rechazar el plan dada la
dependencia econdmica de ambos paises de sus vecinos. Sin embargo, junto
a Luxemburgo, reaccionaron con escepticismo frente al punto mas novedoso
de la Declaracion de 9 de mayo de 1950: la creacion de una institucion, de-
nominada Alta Autoridad, destinada a ser la institucion principal de la nueva
comunidad. Lo que despertaba sus recelos era su caracter supranacional, ya
que en ella los paises participantes de la Comunidad delegarian su soberania
politica respecto al sector del carbon y el acero’ convirtiendo a la CECA en
una organizacion supranacional, tal y como se propugnaba en la Declaracion
de 9 de mayo de 1950. Esa consideracion de organismo supranacional es

4NASRA, S., y SERGES, M., “Between Charlemagne and Atlantis...”, pp. 188-189.

SNASRA, S., y SERGES, M., “Between Charlemagne and Atlantis...”, p. 186.

% En este sentido puede verse HARRYVAN, A. G., In pursuit of influence. The Netherlands
European Policy during the Formative Years of the European Union, 1952-1973, Bruselas,
2009.

"NASRA, S., y SERGES, M., “Between Charlemagne and Atlantis...”, p. 186.
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habitual para la mayoria de los especialistas, salvo excepciones como la de
Gillingham, que habla de “la farsa de la supranacionalidad”, que explicaria
por qué la nocién de supranacionalidad se abandon¢ durante las negociacio-
nes que se llevaron a cabo, a partir de mayo de 1955, para la firma de los
Tratados de Roma®.

Aunque el proyecto CECA sali6é adelante, hubo de vencer resistencias.
Respecto a los paises del Benelux fueron los Paises Bajos los que tuvieron
un papel mas activo en contra de la CECA’. El gobierno de Drees-Van
Schaik lanz6 una contrapropuesta al plan Schuman, como a través del minis-
tro de Asuntos Exteriores, el liberal Dirk Stikker, que proponia una liberali-
zacion por sectores dentro de los paises integrantes de la Organizacion Euro-
pea de Cooperacion Economica, incluyendo asi a Reino Unido. Sin embargo,
la estricta naturaleza intergubernamental de esta iniciativa qued6 ensombre-
cida por la propuesta integradora del Plan Schuman. Por su parte, la postura
defendida por el ministro de Asuntos Exteriores belga, Paul van Zeeland, se
centrd en defender la soberania estatal frente al intervencionismo y la pérdi-
da de soberania, pero mas alla de la élite politica, las negociaciones para la
creacion de la CECA no tuvieron gran eco en la opinidon publica belga, pues
el debate popular estaba protagonizado en ese momento por la sucesion del
rey Leopoldo I1I en su hijo Balduino'’.

Finalmente, los representantes de los tres paises del Benelux -Dirk Stik-
ker, ministro de Asuntos Exteriores de los Paises Bajos, Paul Van Zeeland,
ministro de Asuntos Exteriores y de Comercio Exterior belga, y Joseph
Bech, Primer Ministro de Luxemburgo- aceptaron formar parte del proyecto.
Aun asi, Bruselas y La Haya unieron fuerzas para presionar a favor del esta-

8 GILLINGHAM, J., “American Monnetism and ...” pp. 21-22.

? Poseian ademas, en especial Holanda y Bélgica, una tradicion juridica comun que se remon-
taban al periodo de dominacién de los Habsburgo. Sobre algunos aspectos legales de ese
periodo que dejaron honda huella en la mentalidad de Flandes y los Paises Bajos puede ver-
se MARTINEZ PENAS, L., "La legislacion de Carlos V contra la herejia en los Paises Ba-
jos", en Revista de la Inquisicion (Intolerancia y Derechos Humanos), n°. 16 (2012) y “Las
dificultades en la persecucion de la herejia en Flandes: el caso de Brujas (1564-1565)”, en
Revista de Historia de la Inquisicion (Intolerancia y Derechos Humanos), n° 18 (2014).

" NASRA, S., y SERGES, M., “Between Charlemagne and Atlantis...”, pp. 187-188.
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blecimiento de un Consejo de Ministros intergubernamental como contrape-
so a la prevista Alta Autoridad de la CECA'".

Francia aceptd la sugerencia de crear un Consejo de Ministros y una
Asamblea Comun que ampliaran el marco institucional de la futura organi-
zacion'?. De esta forma, se presentd un memorandum sobre el funcionamien-
to de las instituciones en el que, aunque se mantenia el caracter principal de
la Alta Autoridad, se establecia que el Consejo de Ministros actuaria como
un 6rgano de relacion entre la Alta Autoridad y los gobiernos nacionales,
mientras que la Asamblea serviria para controlar a aquella®.

Italia, por su parte, también acepto la invitacion a adherirse al proyecto de
integracion, aunque para ello exigié ocupar un lugar y un papel semejante al
de los paises que llevaban la iniciativa, es decir, Francia y la Republica Fe-
deral de Alemania. Una de las peticiones italianas durante las negociaciones
fue que los territorios de ultramar franceses fueran incluidos en la CECA, a
lo que Jean Monnet respondid con recelo, puesto que requeriria una modifi-
cacion del sistema de Union Francesa. Los territorios de ultramar no fueron
incluidos finalmente en la CECA, pero Francia fue obligada a conceder al
resto de estados miembros las mismas medidas preferenciales de las que
disfrutaba el pais galo".

'NASRA, S., y SERGES, M., “Between Charlemagne and Atlantis...”, p. 188.

12 Ni la Asamblea ni el Consejo de Ministros formaron parte de la estructura institucional
disefiada por los autores del Plan Schuman. Si habia un Tribunal de Justicia o al menos un
organismo independiente de control que vigilara y se asegurara de la legalidad de las actua-
ciones de la Alta Autoridad. PENNERA, C., “The Beginnings of the Court of Justice and
its Role as driving Force in European Integration”, Journal of European Integration His-
tory, 1995, Vol. 1, Number 1., pp. 111-127, p. 112.

B NASRA, S., y SERGES, M., “Between Charlemagne and Atlantis...”, p. 189. Las empresas
sidertirgicas francesas mayoritariamente aprobaron el contenido del Plan Schuman, salvo el
texto definitivo de los articulos 65 y 66 del tratado, relativos a la prohibicién de cualquier
forma de asociacion o acuerdos entre empresas que pudieran tener como resultado una limi-
tacion de la libre competencia establecida en el mercado comun del carboén y acero, algunos
acuerdos podrian llevarse a cabo si la Alta Autoridad asi lo acordase, también en ellos se
recogia la posibilidad de que la Alta Autoridad impusiera sanciones pecuniarias. BERGER,
F., “Les sidérurgistes francais et allemands face a I’Europe: convergences et divergences de
conception et d’intéréts 1932-1952”, Journal of European Integration History, 1997, Vol.
3, Number 2, pp. 35-52, pp. 49-50.

4 La Union Francesa estaba formada por la Francia metropolitana, los departamentos de
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El intento de implicar a Reino Unido tuvo un resultado diferente. A fina-
les de mayo de 1950 se envié a Londres un memorandum solicitando su
participacion en el proyecto pero la invitacion fue rechazada, dado que, en
ese momento, los britanicos no estaban dispuestos a formar parte de una
organizacion que tuviera como rasgo principal la creacion de una institucion
como la Alta Autoridad, a la que se le preveian poderes supranacionalesls.
El 2 de junio asi lo hizo saber'®; sin embargo su no participacion no fue pa-
siva, sino mas bien lo contrario: los britanicos intentaron interferir en la idea
de la Comunidad Europea del Carbon y del Acero proponiendo una forma de
organizacion vinculada al Consejo de Europa - igual que hizo afios después
cuando se negociaba el Tratado de la Comunidad Econémica Europea, pro-
poniendo en esta ocasion el establecimiento de una zona de libre cambio a
los paises miembros de la OECE 7 La propuesta no conto con el respaldo

ultramar (los departamentos argelinos, Martinica, las islas de La Reunion, Guadalupe y la
Guyana Francesa), los territorios de ultramar (antiguas colonias francesas), los territorios
asociados (Camerun y Togo administrados bajo la supervision del Consejo de Naciones
Unidas) y los Estados Asociados (los protectorados de Marruecos, Tunez e Indochi-
na).KIM, S. R., “France’s Agony between “Vocation Européenne et Mondiale”. The Union
Frangaise as an Obstacle in the French Policy of Supranational European Integration, 1952-
19547, Journal of European Integration History, 2002, vol. 8, number 1, pp. 61-84, p. 63-
66. En aquellos afios, Espafia aun retenia el Protectorado de Marruecos, sobre cuya admi-
nistracion puede leerse MARTINEZ PENAS, L., “La administracion central del Protecto-
rado, 1912-1936”, en ALVARADO PLANAS, J., y DOMINGUEZ NAFRIA, J. C., La
Administracion del Protectorado de Marruecos. Madrid, 2014.

' En aquellos afios, Reino Unido afrontaba una oleada de conflictos armados en sus colonias
y dominios, respecto de la cual puede verse MARTINEZ PENAS, L., En nombre de su Ma-
Jjestad. Valladolid, 2016; el principal de esos conflictos fue el conflicto norirlandés, respec-
to del cual puede verse el articulo de Erika Prado al respecto en VV.AA, El aiio de los doce
mayos. Valladolid, 2018.

16 LORD, C. “With but not of”. Britain and the Schuman Plan, a reinterpretation”, Journal of
European Integration History, 1998, Vol. 4, Number 2., pp. 23-46, pp. 25-26. Este autor
considera que; a pesar del rechazo britanico en ese momento, el gobierno siempre barajo la
posibilidad de adherirse o asociarse con posterioridad. No en vano, en el afio 1954, se firmo
un acuerdo de asociacion entre Reino Unido y la Comunidad del Carbon y Acero.

"7 También en la creacion de la Comunidad Europea del Carbon y del Acero Reino
Unido tuvo una actitud reticente a formar parte de la integracion sectorial. Sobre
las fricciones entre la Francia de De Gaulle e Inglaterra en relacién con su ad-
hesién a las Comunidades Europeas puede verse MENENDEZ, J., “Francia, Ingla-
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de otros estados europeos y Francia manifestd su rechazo con meridiana
claridad'®.

De este modo, se concluy6 un acuerdo previo entre los que se convirtie-
ron en los seis Estados fundadores de las Comunidades Europeas, Union
Europea en la actualidad: Republica Federal de Alemania, Francia, Italia,
Bélgica, Paises Bajos y Luxemburgo, superando asi el nicleo franco-aleman
la rivalidad secular que habia existido entre ambos paises.

Las negociaciones, organizadas por Jean Monnet, comenzaron el 20 de
junio de 1950. El mismo presentd un proyecto de tratado formado por cua-
renta articulos, tomando como documento base la Declaracion de 9 de mayo.
La creacion de la CECA vio su futuro peligrar con ocasion del estallido de la
guerra de Corea, el 25 de junio de 1950, debido a que en septiembre de ese
mismo afio Estados Unidos propuso permitir el rearme de Alemania Occi-
dental, surgiendo asi la idea, paralela a la Comunidad Europea del Carbon y
del Acero, de formar un ejército europeo compuesto por unidades nacionales
-lo que terminaria siendo la Comunidad Europea de Defensa-"°.

Entre septiembre y octubre de 1950 se realiz6 la primera redaccion del
proyecto de tratado que quedaria acabado el 9 de noviembre, dando salida a
cuestiones de caracter politico como la posicion del Sarre y el futuro del

terra y el Mercado Comtin”, Revista de Politica Internacional, n° 95, 1968, pp. 39-
60. También MERCADAL, J., “Inglaterra y el Mercado Comun”, pp. 21-41.

'8 LARRES, K., “Integrating Europe or Ending the Cold War? Churchill’s post-war foreign
policy”, Journal or European Integration History, 1996, vol. 1, number 1, pp. 15-49, p. 34.
19 GILLINGHAM, J., “American Monnetism and ...”, p- 25. Sobre los fracasos de creacion
de una Comunidad Europea de Defensa y una Comunidad Politica Europea puede verse
LAURENT, M., “Los proyectos de integracion europea entre 1954 y la conferencia de
Messina de junio de 19557, Historia critica, n° 16, 1998. BOSSUAT, G., Histoire de
I"Union européenne. Fondations, élargissements, avenir. Belin, 2009, p. 165.
TRACHTENBERG, M., y GEHRZ, C., “America, Europe and German Rearmament, Au-
gust-Septembre 19507, Journal or European Integration History, 2000, vol. 6, number, 2,
pp. 9-35, p. 9. RISSO, L., “Against Rearmament or Against Integration? The PCI and
PCF’s Opposition to the European Defense Community and the Western European Union,
1950-1955”, Journal of European Integration History, 2007, vol. 13, number 2, pp. 11-31,
p- 26. La guerra fue un factor clave en el desarrollo supraestatal de Europa, de la misma
forma en que lo habia sido antes del desarrollo estatal, tal y como puede verse en MARTI-
NEZ PENAS, L., y FERNANDEZ RODRIGUEZ, M., La guerra y el nacimiento del Esta-

do Moderno. Valladolid, 2014.
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estatuto del Ruhr. En nombre del principio de igualdad, el canciller Ade-
nauer, el Secretario de Estado de Asuntos Exteriores, Hallstein y los indus-
triales del Ruhr reclamaron el fin de las prohibiciones y de las obligaciones
que pesaban sobre Alemania como consecuencia de su actuacion en la Se-
gunda Guerra Mundial. El gobierno francés informé al canciller Adenauer
que emprenderia ante Estados Unidos y Reino Unido, potencias ocupantes,
junto con Francia, de Alemania Occidental, las gestiones necesarias para la
supresion de los controles de la industria carbonera y sidertrgica que fueran
contrarios a las clausulas del Tratado. De esta forma, la Autoridad Interna-
cional del Ruhr puesta en marcha en mayo de 1949 quedo superada por el
tratado CECA, produciéndose su disolucion en febrero de 1953.

Entre marzo y abril de 1951 tuvieron lugar las ultimas reuniones de las
seis delegaciones en las que se afrontaron cuestiones como el nimero de
miembros de la Alta Autoridad y la forma de su designacion, la composicion
y las modalidades del voto en el Consejo de Ministros y el numero de repre-
sentantes de los paises en la Asamblea. Ademas, se propuso una representa-
cion igualitaria para Francia y la Republica Federal de Alemania, que debia
mantenerse en el desarrollo ulterior de la organizacion europea. Todo ello
permitio finalizar el tratado y los acuerdos anexos.

Las negociaciones del tratado del carbon y acero provocaron, como no
podia ser de otro modo, reacciones mas alla de los seis paises firmantes. Por
ejemplo, la Union Soviética manifestaba que la negociacion al respecto del
futuro tratado era una violacion de los acuerdos de Postdam de agosto de
1945, pues argumentaba que en aquellos los aliados se comprometian a no
ayudar econdmicamente a la reconstruccion de la Republica Federal de
Alemania®®. Ademas, se identificaba a la CECA con otros intentos imperia-
listas de unificar Europa, incluyendo el de Hitler. Estas afirmaciones fueron

20 A este respecto puede verse MARTINEZ PENAS, L., Introduccién a la historia de las
relaciones internacionales, Valladolid, 2016, pp. 119-120. De este mismo autor, relaciona-
do con la cuestion puede verse Sic transit gloria mundi, Valladolid, 2017. De forma genéri-
ca respecto a las Relaciones Internacionales en la antigiiedad: Y lo llamaran paz. Vision ju-
ridico-institucional de las relaciones internacionales en la Antigiiedad, Valladolid, 2018; y
en el medievo: El invierno. Vision juridico-institucional de las relaciones internacionales
en la Antigiiedad. Valladolid, 2019, actualmente en prensa.
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una constante durante las negociaciones tanto del tratado -CECA— como el
posterior de la Comunidad Europea de Defensa —CCD- Las protestas sovié-
ticas no hicieron peligrar ninguno de los proyectos de integracion occidental
aunque el bloque oriental llego a ofrecer una cooperacion europea mas am-
plia que la de los paises del Occidente europeo, de modo que tanto la CECA
como la CED parecieran superfluas. Con esta finalidad, durante el proceso
de ratificacion de la CECA, se convoco una conferencia econdmica interna-
cional que tuvo lugar en Mosct, del 3 al 12 de abril de 1952, para desarrollar
el comercio entre el Este y el Oeste. La reunion, boicoteada por los gobier-
nos occidentales, consiguid reunir 450 asistentes de 47 paises y en ella se
solicité a las Naciones Unidas que organizara una conferencia sobre comer-
cio abierta a toda Europa y descartara proyectos supranacionales sobre el
comercio de bienes esenciales’.

Finalmente, el Tratado y sus anexos serian firmados en Paris el 18 de
abril de 1951. La ratificacion se desarrolld entre junio de 1951 y junio de
1952 siguiendo lo previsto en el articulo 99 que preveia que el tratado entra-
ra en vigor el dia en que se depositara el instrumento de ratificacion del ul-
timo estado firmante. Esto tuvo lugar el 24 de julio de 1952, después de que
Italia, ultimo pais que votd la ratificacion, entregase el instrumento de ratifi-
cacion al gobierno francés, depositario del Tratado.

2.- OBJETIVOS, FUNCIONAMIENTO Y CONTROVERSIA RESPECTO A
LA COMPOSICION INSTITUCIONAL

El Tratado constitutivo de la Comunidad Europea del Carbén y del Acero
estaba formado por un preambulo, inspirado en la Declaracion de 9 de mayo
de 1950, cien articulos y tres anexos en los que se definian los materiales a
los que se aplicaba el contenido del tratado: carbon, acero, chatarra y aceros
especiales. Ademas, se afiadian varios protocolos que afectaban a distintas
materias: un protocolo sobre los privilegios e inmunidades de la Comunidad,

2! MUELLER, W., “The Soviet Union and Early West European Integration, 1947-1957:
From the Brussels Treaty to the ECSC and the EEC”, Journal of European Integration His-
tory, 2009 Vol. 15, Number 2., pp. 67-85, pp. 74-81.
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otro sobre el estatuto del Tribunal de Justicia, un tercero sobre las relaciones
con el Consejo de Europa, el canje de cartas entre el gobierno aleman y el
francés acerca del estatuto del Sarre y un convenio relativo a las disposicio-
nes transitorias.

El titulo primero contiene seis articulos que, bajo la denominacion de “La
Comunidad Europea del Carbén y del Acero”, establecen los elementos
esenciales de la Comunidad: un mercado comun con objetivos comunes e
instituciones comunes™. Los objetivos se enumeraban en los articulos 2 y 3,
encargando a las instituciones velar por el abastecimiento regular del merca-
do comun, teniendo en cuenta las necesidades de terceros paises; asegurar a
los usuarios que se encuentren en condiciones comparables igual acceso a las
fuentes de produccion; velar por la fijacion de precios lo mas bajos posibles;
velar por el mantenimiento de condiciones que estimulen a las empresas a
desarrollar y mejorar su capacidad de produccion y a promover una politica
de explotacion racional de los recursos naturales; promover la mejora de las
condiciones de vida y de trabajo de la mano de obra; fomentar el desarrollo
de los intercambios internacionales; promover la expansion regular y la mo-
dernizacion de la produccion, asi como la mejora de la calidad, en condicio-
nes tales que descarten toda proteccion frente a las industrias competidoras.

En el articulo 4 TCECA se recogian las practicas incompatibles con el con-
cepto de mercado comtn y, por tanto, prohibidas, como eran los derechos de
salida o entrada, las exacciones de efecto equivalente, las restricciones cuantita-
tivas a la circulacion de los productos; las medidas o practicas discriminatorias
entre productores, entre compradores o entre usuarios, especialmente en lo con-
cerniente a las condiciones de precios o de entrega y a las tarifas de transporte;
las medidas o practicas que obstaculizaran la libre eleccion por el comprador de
su abastecedor; las subvenciones o ayudas otorgadas por los Estados o los gra-
vamenes especiales impuestos por ellos, cualquiera que sea su forma y las prac-
ticas restrictivas tendentes al reparto de los mercados.

En el titulo segundo, articulos 7 a 45, se regulaban las instituciones de la
organizacion. Una Alta Autoridad, asistida por un Comité Consultivo, una
Asamblea Comun, un Consejo Especial de Ministros y un Tribunal de Justi-

22 Articulo 1 TCECA.
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cia. El propio texto las enumeraba de forma abreviada: Asamblea, Consejo y
Tribunal.

La Alta Autoridad -articulos 8 a 19 TCECA- fue la institucion principal,
por ello se le otorgd la funcion de asegurar la consecucion de los objetivos
previstos en el tratado y se convirtié en el principal organismo decisor. Asi
se establecia en el articulo 14:

“Para el cumplimiento de la mision a ella confiada, la Alta Autoridad
tomara decisiones, formulara recomendaciones o emitira dictamenes en las
condiciones previstas en el presente tratado. Las decisiones seran obligato-
rias en todos sus elementos. Las recomendaciones obligaran en cuanto a los
objetivos fijados en ellas, pero dejaran a sus destinatarios la eleccion de los
medios apropiados para alcanzar esos objetivos. Los dictamenes no seran
vinculantes [...]"%.

La Alta Autoridad emitia opiniones, hacia recomendaciones y tomaba de-
cisiones, aunque para algunas de ellas era necesario dictamen conforme del
Consejo de Ministros. En opinion de Bitsch, asi se establecian entre Consejo
y Alta Autoridad relaciones de distinto tipo en funciéon del momento o la
decision: cooperacion-rivalidad-enfrentamiento™.

La composicion de la Alta Autoridad fue problematica debido a su carac-
ter supranacional. Se buscaba asegurar la independencia y la competencia
técnica de sus miembros. La eleccion del numero de sus integrantes tampoco
fue sencilla. La Declaracion de 9 de mayo de 1950 partia de la premisa de
que los miembros de la Alta Autoridad serian designados sobre una base
paritaria buscando reflejar la igualdad entre Francia y la Republica Federal,
naciones marcadas por el enfrentamiento mutuo, pero no aspiraba a que to-
dos los Estados tuvieran el mismo nimero de miembros. Se barajaron distin-
tas posibilidades, ganando adeptos la que preveia que el nimero de miem-
bros de la institucion fuera de seis a nueve, pues ambos nimeros eran multi-

2 Este poder decisorio lo ejercia de forma auténoma en la mayor parte de los casos, o con
opinién conforme del Consejo, en aquellas ocasiones que asi lo preveia el texto. LAPIE,
Las tres Comunidades Europeas... pp. 55-56.

2 BITSCH, M.T., “La premiére institution supranationales: du nouveau sur Ihistoire de la
Haute Autorité de la Communauté européenne du charbo et de 1’acier”, Journal of Euro-
pean Integration History, 1995, Vol. 1, Number 1., pp. 129-141, p. 133.
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plos de tres, lo que permitiria obtener facilmente una mayoria de dos tercios
y contentar a los paises de menor tamafio, menor demografia y menor peso
economico -Bélgica, Holanda y Luxemburgo-, que con tales cifras, iguales o
superiores al nimero de estados miembros de la futura Comunidad, aspira-
ban a tener a un nacional propio en la composicion de la Alta Autoridad,
algo imposible si el nimero de componentes fuera inferior al niimero de
estados. Era mucho mas facil aceptar la independencia de la institucion sa-
biendo que en ella podria haber, al menos, un nacional de cada Estado
miembro®’.

La delegacion francesa propugnaba la mayor eficacia de la institucion en
cuanto a la toma de decisiones, cuanto menor fuera el nimero de miembros.
Con la cifra de cinco miembros era mas evidente el caracter supranacional
de la institucion, pues si esta velaba por el interés comun y sus miembros
debian ser independientes de aquellos estados de los que eran nacionales no
habia necesidad de que todos los paises contaran con representacion. Para
los tres paises de menor tamafio este planteamiento era inconcebible, espe-
cialmente para Luxemburgo que, por sus dimensiones, era consciente de que
seria el pais que quedaria sin representacion. La postura luxemburguesa de-
fendia una composicion de nueve miembros, dos para Francia y Alemania,
uno para cada uno de los tres miembros del Benelux, otro para Italia y un
noveno de caracter rotario. Otra propuesta, lanzada por Paises Bajos, fue la
de siete miembros. Las bondades de esta cifra eran que era impar - lo que
evitaria los empates-, que permitia que cada Estado tuviera un representante
siendo el séptimo un miembro de las organizaciones sindicales relevantes en
el sector objeto del tratado y que era un numero lo bastante reducido como
para que los acuerdos resultaran agiles®.

En marzo de 1951, apenas un mes antes de la firma del tratado, la cues-
tion relativa al nimero de miembros de la Alta Autoridad estaba todavia en
el aire. El acuerdo solo parecia posible si todos los paises acababan teniendo
representacion, pues de otra forma no se alcanzaria el consenso. Esta cues-

2 BOERGER-DE SMEDT, A., “Derriére la valse de chiffres. Retour sur les origines de la
composition de ’exécutif européen”, Journal of European Integration History, 2007, vol.
13, number 1, pp. 25-48, pp. 27-29.

% BOERGER-DE SMEDT, A., “Derriére la valse de chiffres...”, pp. 30- 32.
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tion no fue so6lo una preocupacion de los Estados de menor tamafio, sino que
Italia también condiciono su apoyo al caracter supranacional de la organiza-
cion siempre que el pais tuviera un representante. De igual modo ocurria con
Alemania, para la cual era necesario que los paises mayores productores de
las materias objeto del tratado pudieran tener un mayor peso representativo,
de modo que, paises de menor importancia econémica no pudieran imponer
decisiones desfavorables a los intereses de los grandes productores, de ahi
que Ludwig Erhard, el ministro de economia aleman, fuera partidario de la
ponderacion de los representantes, atendiendo al peso de las industrias, mas
que a un reparto por paises”’.

Dados los constantes desacuerdos sobre la cuestion, la composicion de la
Alta Autoridad y el procedimiento de designacion de sus miembros se deja-
ron para un momento final de las negociaciones, a fin de que fuera resuelto a
nivel de los ministros de Asuntos Exteriores, en abril de 1951. El 15 de abril
se alcanz6 el consenso: siete miembros, un representante por Estado y el
séptimo cooptado. Estableciéndose que, tras un periodo transitorio de seis
afios, se reducirian los representantes a cinco de designacion comun por los
gobiernos de los Estados miembros. En este Gltimo caso no podria haber mas
de dos miembros con la misma nacionalidad. Sin embargo, la reduccion tras
el periodo transitorio no se acepto salvo que la modificacion se tomara pos-
teriormente en el Consejo de Ministros por unanimidad, es decir, pasados los
seis afios la decision volveria a depender de aquellos mismos que en este
momento no eran capaces de ponerse de acuerdo. Esto llevaria a que, en la
préctica, la institucion contara con nueve miembros™,

El resultado fue una institucion formada por demasiados miembros, en opi-
nion de Francia, pero sobre la que se podria volver a negociar mas tarde. No se
estableci6 ningun plazo, sino que la modificacion del nimero de miembros po-
dria acordarse por unanimidad en el Consejo Especial de Ministros en cualquier
momento”’. En el texto del Tratado no se hacia mencion expresa a que cada pais
miembro debiera tener representacion en la Alta Autoridad, pero la composicion

>’ BOERGER-DE SMEDT, A., “Derriére la valse de chiffres...”, pp- 30- 32.

2 BOERGER-DE SMEDT, A., “Derriére la valse de chiffres...”, pp. 33- 34.

% Esta prevision también se adopté para otras instituciones, como es el caso del Tribunal de
Justicia.
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numérica, asi como el procedimiento de designacion de los miembros practica-
mente lo aseguraba y asi lo ha demostrado el paso del tiempo, no sélo para la
Alta Autoridad, sino para la posterior Comision Europea, heredera de aquella,
actualmente formada por un nacional por cada Estado -veintiocho miembros-,
aunque los comisarios estan obligados a representar los intereses de la Union
Europea en su conjunto.

El texto establecia que los miembros de la Alta Autoridad no represen-
tarian ni los intereses de sus gobiernos ni de los medios industriales, sino
que velarian por los objetivos comunes establecidos en el tratado. Para
ello, no eran elegidos en funcion de su nacionalidad, sino por competen-
cia general. No era sencillo, logicamente, independizar a los miembros de
la Alta Autoridad de la representacion de los Estados de los que eran
nacionales y la negociacion del nimero de miembros asi lo puso de mani-
fiesto. El método de designacion, que dependia de los gobiernos de los
Estados miembros, favorecia la presencia de un nacional por cada Estado
miembro sin necesidad de consignar el principio de representacion nacio-
nal de forma expresa. Ademads, al no recogerse ese principio la institucion
podia mantener su aspecto de institucion supranacional. Lo que si especi-
fico el tratado es que s6lo nacionales de los paises miembros podrian ser
representantes de la Alta Autoridad. En cuanto al procedimiento de de-
signacion, el articulo 10 TCECA establecia que los gobiernos nombrarian
de comun acuerdo a ocho miembros y el noveno seria cooptado, necesi-
tando reunir cinco votos de los ocho posibles. Durante los seis primeros
aflos de vida de la organizacion, la designacién de los miembros de la
Alta Autoridad requeria unanimidad de los Estados miembros, pasado ese
plazo, era suficiente una mayoria de cinco sextos. Los gobiernos gozaban
de un derecho de veto frente a los candidatos, aunque si se hiciera un uso
abusivo del mismo, dos personas en caso de renovacion parcial y cuatro
en el caso de renovacion general, cualquier Estado podria llevar a otro
ante el Tribunal de Justicia para que declarara nulo el veto™.

De entre los nueve miembros de la institucion, uno ejercia la funcion de
presidente de la misma, encargado de la administracion de los servicios y de

3 BOERGER-DE SMEDT, A., “Derriére la valse de chiffres...”, pp. 27- 33.
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asegurar la ejecuciéon de las deliberaciones’. También habia un vicepresi-
dente y ambos cargos, presidente y vicepresidente, desempefiaban su tarea
durante dos afios, designados por los gobiernos de los Estados miembros de
comun acuerdo. Hasta la fusion de la Alta Autoridad con las Comisiones de
la Comunidad Econémica Europea y la de la Comunidad Europea de la
Energia Atémica en 1967, momento en el que desaparecié la denominacion
de Alta Autoridad, los presidentes de la misma fueron Jean Monnet de 1952
al955°%, René Mayer de 1955 a 1957, Paul Finet durante 1958 y1959, Piero
Malvestiti, de 1959 a 1963 y, por tltimo, Dino Del Bo de 1963 a 1967°°.

Respecto a la duracion del mandato de los miembros, se les designaba
por seis afios renovables. Ademas de por la finalizacién del mandato, este
podia expirar por renovacion regular, -cada dos afios se procedia a la renova-
cion de un tercio de sus miembros-, por prosperar una mocién de censura -
que implicaba la dimision colectiva de todo el colegio de comisarios-, por
fallecimiento o por dimision™.

Los miembros de la Alta Autoridad debian ejercer sus funciones con ple-
na independencia y en el interés general de la Comunidad, dado el caracter
supranacional de la institucion. En este sentido, el articulo 9 TCECA orde-
naba que:

“en el cumplimiento de sus deberes, no soliciten ni acepten instruc-
ciones de ningin gobierno ni de ningin organismo. Se abstendran de
realizar cualquier acto incompatible con el caracter supranacional de
sus funciones”.

Un limite semejante se daba en el mismo articulo a los Estados: “cada Es-
tado miembro se obliga a respetar este caracter supranacional y a no intentar

3V LAPIE, Las tres Comunidades Europeas.... pag. 52.

32 Se considera de forma generalizada que Jean Monnet dejé el cargo como presidente de la
Alta Autoridad debido al fracaso de la CED. Sin embargo, Gilligham plantea que también
podia haberle influido el menos espectacular fracaso de la CECA. GILLINGHAM, J.,
“American Monnetism and...”, pp. 21-36, p. 29.

33 BITSCH, M.T., “La premiére institution supranationales: du nouveau sur Ihistoire de la
Haute Autorité de la Communauté européenne du charbo et de 1’acier”, Journal of Euro-
pean Integration History, 1995, Vol. 1, Number 1., pp. 129-141, p. 129.

3 LAPIE, Las tres Comunidades Europeas... p. 53.
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influir en los miembros de la Alta Autoridad en la ejecucion de sus tareas”.
Los miembros de la Alta Autoridad no podian ejercer ninguna otra actividad
profesional, remunerada o no, ni adquirir ni conservar ningun interés que
estuviera directa o indirectamente relacionado con los sectores del carbon y
del acero, ni durante el tiempo de su mandato, ni tres afios después de haber
finalizado el mismo™. Respecto a su funcionamiento, para preparar las deli-
beraciones, como muchos 6rganos colegiados, sus miembros formaban gru-
pos de trabajo que se encargaba de elaborar las propuestas. Las deliberacio-
nes se adoptaban por mayoria de los miembros que la componian®®, someti-
das a un quérum de cinco. Las sesiones de la Alta Autoridad eran reservadas,
aunque se levantaba un acta de las mismas®’.

Como estipulaba el articulo 7 TCECA, la Alta Autoridad estaba asistida
en sus funciones por un 6rgano de consulta, denominado Comité Consultivo,
previsto en los articulos 18 y 19 del Tratado. Este organismo estaba formado
por no menos de treinta y no mas de cincuenta y un miembros, de entre pro-
ductores, trabajadores, usuarios y comerciantes, comprendiendo un nimero
igual cada grupo. Su designacion correspondia al Consejo, quien ademads
designaba a las organizaciones representativas entre las que se distribuiran
los puestos por un periodo de dos afios.

Otra de las instituciones de la Comunidad era la Asamblea regulada en
los articulos 20 a 25 TCECA. Segun estos, la Asamblea estaba formada
por “representantes de los pueblos de los Estados reunidos en la Comuni-
dad”. De esta forma, cada afio, se designaban delegados de los parlamen-
tos nacionales. El Tratado preveia la posible eleccion de sus miembros
por sufragio universal directo, atribuyendo a la propia Asamblea la mi-
sion de elaborar las propuestas para su implementacion. Esta prevision no
se cumpli6 hasta el verano del afio 1979. Los delegados se distribuian del
siguiente modo: dieciocho miembros para cada uno de los parlamentos de

33 Hace notar Lapié, que es en este articulo, el inico lugar en todo el Tratado en que se utiliza
la palabra supranacional, con ocasion de tratar del caracter de la funcién de los miembros.
LAPIE, Las tres Comunidades Europeas... pp. 51y 52.

% Articulo 13 TCECA.

37 El quérum no se recoge en el Tratado sino en el Reglamento de aplicacion de la Alta Auto-
ridad. LAPIE, Las tres Comunidades Europeas... pp. 53-56.
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Alemania, Francia e Italia; diez, en el caso de Bélgica y Holanda y cuatro
para Luxemburgo, haciendo un total de setenta y ocho miembros®. La
propia Asamblea designaria de entre sus miembros al presidente de la
institucion y a la Mesa™. A pesar de lo que su denominacion pudiera
hacer pensar, la Asamblea no tenia poder legislativo, sino que era un 6r-
gano que ejercia las competencias de control que se le atribuian a lo largo
del Tratado. Manifestaciones de este control eran discutir y aprobar el
informe anual de la Alta Autoridad, plantear cuestiones escritas u orales a
otras instituciones y censurar a la Alta Autoridad si obtuviese una mayo-
ria de dos tercios de los votos de la mayoria absoluta de los miembros de
la Asamblea™.

Respecto a su funcionamiento, la Asamblea celebraba cada afio un periodo
de sesiones que no podia prolongarse mas alla del final del ejercicio econémico
en curso. Se reunia, sin necesidad de previa convocatoria, el segundo martes de
mayo. También podia ser convocada en periodo extraordinario, a peticion del
Consejo, para emitir un dictamen sobre las cuestiones que éste le sometiera, o a
peticion de la mayoria de los representantes de la Asamblea o de la Alta Autori-
dad*'. A sus sesiones podian acudir, tanto los miembros de la Alta Autoridad,
como del Consejo y podian ser oidos en la misma si asi lo solicitaban™.

La tercera de las instituciones fue el Consejo, regulado en los articulos 26
a 30 TCECA, que estaba compuesto por los representantes de los Estados
miembros a través de un miembro del gobierno. Cada miembro del Consejo
ejercia la presidencia del 6rgano por orden rotatorio durante un periodo de
tres meses, siguiendo el orden alfabético de los nombres de los Estados
miembros en su propia lengua®. Esta institucion tenia como funcién armoni-
zar la accion de la Alta Autoridad y la de los gobiernos encargados de la
politica econdmica general de sus paises. Para ello, el Consejo de Ministros
y la Alta Autoridad debian proceder al intercambio de informaciones y a

3% Articulo 21.

39 Articulo 23 TCECA.

“0 BITSCH, M.T., “La premiére institution...”, pp. 129-141, p. 133.
41 Articulo 22 TCECA.

42 Articulo 23 TCECA.

4 Articulo 27 TCECA.
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consultarse mutuamente, pudiendo solicitar a la Alta Autoridad que proce-
diera al estudio de todas las propuestas y medidas que considerase oportunas
0 necesarias para la consecucion de los objetivos comunes™. Respecto a su
funcionamiento, el Consejo se reuniria a instancia de su presidente, a peti-
cion de un Estado miembro o de la Alta Autoridad. Para la aprobacion de un
dictamen del Consejo, en aquellos casos en que el Tratado asi lo exigiera, se
requeria la mayoria absoluta de los representantes de los Estados miembros,
incluido el voto del representante de uno de los Estados que aseguren al me-
nos el 20% del valor total de las producciones de carbon y acero de la Co-
munidad. En caso de igualdad de votos, y si la Alta Autoridad mantuviere su
propuesta tras una segunda deliberacion se requeria el voto de los represen-
tantes de dos Estados miembros que asegurasen cada uno de ellos al menos
el 20% del valor total de las producciones de carbon y de acero de la Comu-
nidad. En otras ocasiones se requeria que la decision o dictamen fueran
adoptados por unanimidad o por mayoria simple®, requiriéndose, respecti-
vamente, el voto de todos los miembros del 6rgano o el voto de la mayoria
absoluta, incluido el voto del representante de uno de los estados que asegu-
rasen al menos el 20% del valor total de la produccion respectivamente.

Por ultimo, el Tribunal de Justicia se encontraba recogido en los articulos
31 a 45 del Tratado. Su funcion era asegurar el respeto del derecho en la
interpretacion y la aplicacion del texto y de sus reglamentos de ejecucion™.
Asi, velaba por la legalidad de las decisiones y actos de la Alta Autoridad,
del Consejo y de la Asamblea®’, a peticién de un Estado miembro o de la
Alta Autoridad®, lo que permitia que el Tribunal pudiera declarar una deci-
sion o recomendacién como nula y sin validez*. En la propuesta inicial ela-
borada por Jean Monnet, no se habia previsto el establecimiento de un Tri-
bunal de Justicia, pues se temia que su existencia pudiera socavar los pode-

* Articulo 26 TCECA.

* Articulo 28 TCECA.

“ Articulo 31 TCECA.

*T RASMUSSEN, M., “The Origins of a Legal Revolution. The Early History of the European
Court of Justice”, Journal of European Integration History, 2008, Vol. 14, Number 2., pp.
77-98, p. 83.

* Articulo 38 TCECA.

* Articulos 33 a 35 TCECA.
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res de la Alta Autoridad. Originalmente se aspiraba, mas bien, a incluir algun
tipo de tribunal de arbitraje internacional no permanente, pero bajo la pre-
sion de Alemania, Bélgica, Paises Bajos y Luxemburgo se cre6 un tribunal
de justicia permanente para dirimir disputas entre los Estados miembros y
entre estos y la Alta Autoridad®.

Respecto a su composicion, el Tribunal estaba formado por siete jueces,
designados de comun acuerdo por los gobiernos de los Estados miembros,
por un periodo de seis aflos renovables, entre personalidades que ofrecieran
absolutas garantias de independencia y competencia. Los jueces, de entre
ellos, designaran al presidente del Tribunal por un periodo de tres afios’'.
Cada tres afios tendria lugar una renovacion parcial que afectaria alternati-
vamente a tres y cuatro miembros™".

La composicion del Tribunal de Justicia fue objeto de intensos deba-
tes. El numero de sus miembros y el modo de designacion suscitaron
problemas andlogos a los de la composicion de la Alta Autoridad. El do-
cumento de trabajo francés hablaba en un primer momento de cinco jue-
ces: tres elegidos por los Estados miembros y dos nombrados, respecti-
vamente, por la Corte Internacional de Justicia de Naciones Unidas y la
Organizacion Internacional del Trabajo. Por su parte, el gobierno neer-
landés sugiri6 que el Tribunal contara con tantos jueces como Estados
miembros y dos mas nombrados por la Corte y por la OIT. Alemania,
propuso nueve jueces y nueve suplentes elegidos por un periodo de seis
afios por la Asamblea Comun™.

Finalmente, el articulo 32 del Tratado recogid siete jueces, en lugar de
los cinco propuestos por Francia, o los ocho o nueve planteados por Pai-
ses Bajos y Alemania. El nimero de siete jueces, habiendo seis Estados
miembros fundadores de la Comunidad, vino determinado por la necesi-
dad de que adoptara sus decisiones por mayoria y se evitara el empate de

>0 Articulo 89 TCECA.

*! Articulo 32 TCECA.

> Articulo 32 TCECA.

53 BOERGER-DE SMEDT, A., “La Cour de Justice dans les négociations du traité¢ de Paris
instituant la CECA”, Journal of European Integration History, 2008, Vol. 14, Number 2.,
pp. 7-33, p. 19.
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votos. Se consiguid el consenso dado que siendo un niimero superior al
de los paises miembros permitia que cada Estado designara un nacional,
aunque esta prevision, igual que en el caso de la Alta Autoridad, no se
recogia expresamente en el texto del Tratado™, por lo que podrian desig-
narse jueces que no fueran nacionales de ninguno de los Estados miem-
bros de la organizacidn, aunque obviamente, y el tiempo, asi lo ha puesto
de manifiesto, esto no entraba en las previsiones de los miembros, que no
querian perder control de ninguna de las instituciones que formaban parte
del proceso de integracion europea, en aras de la independencia, impar-
cialidad o supranacionalidad. La composicion del primer Tribunal ya lo
puso de manifiesto, cada Estado envid un juez a Luxemburgo y el sépti-
mo fue un sindicalista, los dos abogados generales fueron francés y ale-
man (Lagrange y Karl Roemer) y, para satisfacer las reivindicaciones de
Roma de tener una relevancia semejante a Francia y la Republica Federal
alemana, el juez italiano Massimo Pilotti, presidié el 6rgano>. El Tribu-
nal, que establecid su sede, al igual que la Alta Autoridad, en Luxembur-
go, comenzo6 a funcionar el 4 de diciembre de 1952, cuando sus miem-
bros juraron el cargo™. La sede de las instituciones, igual que la compo-
sicion de la Alta Autoridad y el Tribunal de Justicia también fue una
cuestion comprometida. Las negociaciones fueron dificiles, hasta tal pun-
to que no se recogioé esta cuestion en el texto del Tratado®’. De forma, en
principio provisional, a instancias del primer ministro de Luxemburgo se
instalaron en este pais, salvo la Asamblea, que compartié espacio con la
Asamblea del Consejo de Europa en Estrasburgo™.

3 PENNERA, C., “The Beginnings of the Court of Justice ...”, pp. 115-116. En opinién del
autor, el Tribunal de la CECA se inspira en cuanto a sus poderes y forma de funcionamien-
to en la justicia administrativa francesa.

33 BOERGER-DE SMEDT, A., “La Cour de Justice ...”, p. 20.

36 PENNERA, C., “The Beginnings of the Court of Justice...”, p. 117.

37 Articulo 77 TCECA: “La sede de las instituciones de la Comunidad serd fijada de comiin
acuerdo por los gobiernos de los Estados miembros”.

8 BITSCH, M.T., “La premiére institution...”, p. 130.
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3.- PUESTA EN MARCHA DEL TRATADO Y PREVISIONES
FINANCIERAS, COMERCIALES Y SOCIALES DEL TEXTO

El tratado constitutivo de la Comunidad Europea del Carbon y del Acero
entr6 en vigor el 23 de julio de 1952, momento a partir del cual se inicid un
periodo preparatorio que permitié adoptar las medidas necesarias para im-
plementar el futuro mercado del carbon y del acero. Estas medidas que se
encontraban en el convenio relativo a las disposiciones transitorias, uno de
los anexos del tratado, se centraban fundamentalmente en la eliminacion de
obstaculos preliminares. Durante ese periodo, la Alta Autoridad tenia como
mision informar y estudiar con los medios gubernamentales, profesionales y
sindicales, los problemas que planteaba el establecimiento del mercado co-
mun, asi como abolir los derechos de aduana, las restricciones cuantitativas a
los cambios, las limitaciones a la entrega de divisas para la compra de pro-
ductos, etc.

Era el titulo tercero del Tratado, que llevaba por titulo “Disposiciones
econdmicas y sociales”, el que se ocupaba de la politica comercial en mate-
ria de carbon y acero, la financiacion de la Comunidad y aspectos sociales
relativos a la industria del carbon y del acero. Respecto a la politica comer-
cial comun se reconocian a la Alta Autoridad competencias para ejecutar
programas de inversiones o para fomentar la investigacion sobre produccion
y consumo. Ademas, el texto recogia previsiones en el caso de reduccion de
la demanda o escasez de materiales- articulos 58 y 59 TCECA-. Para salva-
guardar la libre competencia se prohibian acuerdos, concentraciones empre-
sariales, subvenciones estatales y practicas restrictivas que pudieran tener
por efecto una competencia desleal o discriminatoria para alguno de los
agentes del mercado’’. En este sentido, se prohibia el establecimiento de
condiciones discriminatorias respecto al transporte que restringieran o fal-
searan la libre competencia que propugnaba el texto. Como el mercado del
carbon y del acero adoptaba la forma de union aduanera, ademas de la la

% Por ejemplo, articulo 60 TCECA: “1. Quedaran prohibidas en materia de precios las practi-
cas contrarias a los articulos 2, 3 y 4, en particular: Las practicas de competencia desleal, en
especial las bajadas de precios meramente temporales o meramente locales tendentes, de-
ntro del mercado comun, a la adquisicion de una posicién de monopolio; [...]”
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armonizacion de la politica comercial externa en materia de carbon y acero,
se abolieron y prohibieron las barreras tarifarias internas, se establecieron
condiciones comunes para comerciar con terceros paises ajenos a la Comu-
nidad y se estableci6 la fijacion de precios bajo determinados supuestos®.

En el ambito social la Alta Autoridad tenia entre sus funciones el fomento
de la investigacion en materia de seguridad en el trabajo de las industrias
relacionadas con el carbon y acero® - articulo 55 TCECA: “La Alta Autori-
dad debera fomentar la investigacion técnica y econdémica relacionada con la
produccioén y el desarrollo del consumo del carbon y de acero, asi como la
seguridad en el trabajo de estas industrias. Organizara a este fin, los contac-
tos adecuados entre los organismos de investigacion existentes [...]”-. Ade-
mas el tratado recogia medidas tendentes a mejorar las condiciones laborales
de los trabajadores de las industrias afectadas por el tratado, asi como se
preveia la posibilidad de recurrir a la mano de obra de otros estados miem-
bros de la Comunidad® -articulo 69: “1. Los Estados miembros se compro-
meten a suprimir toda restriccion, por motivos de nacionalidad, respecto del
empleo, en las industrias del carbon y del acero, de los trabajadores naciona-
les de uno de los Estados miembros de reconocida capacitacion profesional
en el campo del carbon y del acero, sin perjuicio de las limitaciones que
resulten de las exigencias fundamentales de salud y de orden publico. [...]"-.

Las cuestiones sociales fueron una prioridad durante los primeros afios de
vida de la Comunidad, por ello se crearon ayudas a la readaptacion del per-
sonal en paro de esas industrias® - articulo 56 TCECA:

“Si la introduccidn, en el marco de los objetivos generales de la Alta
Autoridad, de procedimientos técnicos o de instalaciones nuevas tuviere
por efecto una reduccion de excepcional importancia de las necesidades de
mano de obra de la industrias del carbon y del acero, que acarreare en una o
varias regiones dificultades particulares para el reempleo de la mano de
obra que hubiere quedado disponible, la Alta Autoridad, a instancia de los

% MORATA, F., La Unién Europea. Procesos, actores y politicas. Barcelona, 1999, p. 24.

! BOSSUAT, G., “Les coopérations européennes pour la recherche scientifique et technique”,
Journal of European Integration History, 2006, vol. 12, number 2, pp. 5-10, p. 7.

82 Titulo III. Disposiciones econdmicas y sociales.

8 MECHL, L., “L’action de la Haute Autorité de la CECA dans la constuction de masisons ouvrié-
res”, Journal of European Integration History, 2000, vol. 6, number 1, pp. 63-88, p. 63.
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gobiernos interesados: [...] ¢) concederd una ayuda no reembolsable para
contribuir: al pago de indemnizaciones que permitan a la mano de obra es-
perar hasta obtener una nueva ocupacion, al pago de los trabajadores de in-
demnizaciones por gasto de traslado, a la financiacion de la reconversion
profesional de los trabajadores obligados a cambiar de empleo. [...]".

También se incluyeron ayudas a la investigacion en el ambito de la segu-
ridad, la higiene, la medicina del trabajo, la financiacion de programas sobre
afecciones cardio-pulmonares o sobre contaminaciéon atmosférica por las
emisiones de la siderurgia, asi como la construccion de viviendas para reem-
plazar campamentos de barracones provisionales o alojamientos insalubres®.
Estas ultimas, que no aparecian explicitamente previstas por el Tratado, sino
que fueron objeto de una interpretacion extensiva de los objetivos recogidos
en el articulo 3 -entre los que se encontraba la mejora del nivel de vida de la
mano de obra-, fueron de las medidas de caracter social que alcanzaron ma-
yor €xito y que supusieron una significativa mejora de las condiciones de la
mano de obra puesto que los problemas de vivienda eran urgentes, no solo
porque en virtud de las estimaciones de la época, la guerra habia destruido
alrededor del 5 o el 6% de los edificios franceses e italianos, el 8% de las
construcciones belgas y neerlandesas y el 20% de las alemanas, sino porque
la mejora de las condiciones de habitabilidad de los trabajadores podia ayu-
dar a la nueva organizacion a aumentar su popularidad en una situacion poli-
tica caracterizada por el fuerte poder de atraccion sobre las masas que ejerci-
an los movimientos comunistas. Otros argumentos, puramente econémicos,
animaron a Monnet y sus colaboradores a ocuparse de la cuestion, pues en el
caso de trabajadores que residian lejos del lugar de trabajo los gastos de
transporte, a menudo a cargo de las empresas, entrafiaban un aumento sensi-
ble de los costes de produccion®. Por todo lo anterior, se ejecutaron numero-
sas acciones para la proteccion del empleo, la mejora de las condiciones de
higiene y seguridad en el trabajo, la readaptacion de la mano de obra despe-
dida y el desarrollo de la formacion profesional. Asi como se estudiaron
salarios y horarios de trabajo en vigor en las industrias carboneras y sidertr-

¢ BITSCH, M.T., “La premiére institution...”, p. 136.
8 MECHI, L., “L’action de la Haute Autorité ...”, p. 64.
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gicas de los Estados miembros. En este sentido, el articulo 68 prohibia la
bajada de salarios como medio de mejorar la competitividad:

“I. Sin perjuicio de las disposiciones siguientes, la aplicacion del pre-
sente Tratado no afectara, por lo que respecta a las industrias del carbon y
del acero, a las modalidades de fijacion de los salarios y de las prestaciones
sociales en vigor en los diferentes Estados miembros. [...]".

Respecto a las previsiones financieras del tratado, el texto regul6 la pues-
ta en marcha de tasas sobre la produccion de carbon y acero para financiar
las actividades de la Comunidad®. Estas, junto a los empréstitos en los mer-
cados financieros fueron la fuente principal de financiacion de la organiza-
cion del carbon y el acero. La autonomia financiera fue una de las particula-
ridades de la CECA y uno de los elementos esenciales de su independencia
frente a los gobiernos. La Comunidad en lugar de obtener recursos, como la
mayor parte de las organizaciones internacionales, a través de los fondos
presupuestarios gubernamentales instituyo, en su texto constitutivo, lo que
Lapié calificé como el primer impuesto europeo®’. La tasa sobre el carbén y
el acero que servia para financiar los gastos de funcionamiento de la Comu-
nidad y para constituir un fondo de garantia quedd fijada en un porcentaje
maximo de un 1% sobre la produccioén del carbon y acero, aunque no se
llegd nunca a un nivel tan elevado. En un primer momento, dada la necesi-
dad de constituir de forma rapida un fondo de garantia de cien millones de
dolares, se impuso la tasa del 0,9%. En mayo de 1955, cuando el fondo de
garantia ya estd practicamente constituido, - los cien millones se alcanzaron
en abril de 1956-, la Republica Federal de Alemania y Luxemburgo solicita-
ron una reduccion pasando entonces a un 0,7% el 1 de julio de 1956 y a
0,45% a partir del 1 de enero de 1957. Todavia se reduciria mas, a 0,35% el
1 de julio de 1957, después el 0,30%, el 0,20%, etc.®®.

Tal y como se habia previsto en la Declaracion de 9 de mayo de 1950, el
tratado CECA dejaba la puerta abierta a la adhesion de nuevos paises al es-
tablecer el procedimiento de adhesion. La incorporacion requeriria solicitud

% MORATA, F., La Unién Europea..., p. 24.
87 LAPIE, Las tres Comunidades Europeas... p. 55.
% BITSCH, M.T., “La premiére institution ...”, p. 135.
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al Consejo, quien, tras pedir un dictamen a la Alta Autoridad, resolveria
mediante un acuerdo unanime sobre la incorporacion y sus condiciones®.

En diciembre de 1954 se firmd un acuerdo de asociacion entre la Co-
munidad y el Reino Unido” con una finalidad principalmente econémica,
al tratarse CECA de una organizacion de caracter comercial. Los britani-
cos habian rechazado ser miembros pocos afios antes, durante el gobierno
laborista de Clement Attlee, al negarse a ceder el control de la industria
del carbon y acero britanica, bajo administraciéon publica. Cuestion, esta
ultima, que entraba en contradiccion con el Tratado al impedir la existen-
cia de subvenciones, monopolios o cualquier situacién ventajosa respecto
al resto de competidores. Sin embargo, a pesar del rechazo, otras voces,
consideraban ventajosas algunas medidas que imponia el texto tales como
la liberalizacion del mercado, la coordinacion de las inversiones, la regu-
lacion de la produccion en caso de bajada de precio o el intercambio de
informacion entre actores de la industria. En definitiva, para algunos los
problemas relativos a la industria del carbon, del hierro y del acero - ba-
sicos en la estructura industrial de Europa Occidental e interdependien-
tes- podrian ser mejor resueltos por una autoridad internacional que de
forma individual por cada Estado’".

Reino Unido acabd asociandose a la CECA lo que le suponia menores
obligaciones comerciales que siendo miembro, pues el pais insular goza-
ba de buenos accesos portuarios, de un carbon de buena calidad y de ma-
yor productividad que el resto de paises miembros. Las desventajas res-
pecto a los seis paises miembros eran que sus costes salariales eran ma-
yores y que su no participacion le podria dejar al margen de una comuni-
dad o federacion europea mas amplia, a la que posteriormente Reino
Unido pudiera querer adherirse. Se temia, por otra parte, que la ausencia
britanica incrementara la influencia de la Republica Federal de Alemania,
no sélo en el ambito econdmico, sino también politico. Cuanto antes des-
plegaran los britanicos su influencia seria mas sencillo que la futura or-

% Articulo 98 TCECA.

" LAPIE, Las tres Comunidades Europeas... Pag. 60.

" LORD, C. “With but not of”. Britain and the Schuman Plan, a reinterpretation”, Journal of
European Integration History, 1998, Vol. 4, Number 2., pp. 23-46, pp. 27-29.
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ganizacion coincidiera con sus preferencias. En este sentido, Reino Unido
tenia necesidad de incrementar su acceso al mercado continental, pues
exportaba menos de un 2% de su produccion de carbon a los seis paises
miembros y Unicamente cien mil toneladas de acero. Pero no siendo
miembro evitaba otro riesgo: que los paises firmantes de la CECA oftre-
cieran carbon y acero mas barato a los paises de la Commonwealth, lo
que reduciria considerablemente las exportaciones britanicas’>.

4.- BALANCE DE FUNCIONAMIENTO Y VIGENCIA

El mercado comun instaurado por la Comunidad Europea del Carbon y
del Acero tuvo efectos econdmicos positivos para los paises firmantes de
forma rapida, tanto respecto a la bajada de precios como en la diversifi-
cacion de productos o en la mejora de las condiciones de trabaj073. Sin
embargo el logro mas importante, como la reconciliacion franco-alemana,
mediante el establecimiento de una comunidad intereses entre ambos
paises, tuvo implicaciones mayores que las estrictamente econdmicas’ .
Ademas, la creacion de la CECA permitié controlar la industria de Ale-
mania Occidental, acercd al pais germano a sus vecinos occidentales y
prepar6 el camino para su rearme e integracion en la estructura de defen-
sa Occidental, la OTAN, en 19557.

El éxito de una unioén de paises como la CECA que tuvo poderes limita-
dos - fue una organizacion de caracter sectorial por lo que sus atribuciones
quedaron circunscritas unicamente al sector del carbon y acero- pero cedidos
por los Estados miembros en ejercicio de su soberania parecia un buen mé-
todo para conseguir la uniéon entre paises en contraposicion al Consejo de
Europa o la OECE, en las que siendo su ambito de aplicacion mucho mas
amplio - al conjunto de la economia en el caso de la OECE - sus institucio-

2 LORD, C. “With but not of”...”, pp. 30-34.

73 yéase por ejemplo HERNANDEZ ANDREU, J, Del 29 a la crisis asidtica, Madrid, 1999,
p- 86, 0 BOSSUAT, en las obras citadas en este trabajo.

" MORATA, F., La Unién Europea..., pp. 24 y 25.

> MUELLER, W., “The Soviet Union ...”, p. 73.
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nes tenian unos poderes mucho mas restringidos, dado que no se habia pro-
ducido una cesion de poderes soberanos a esas organizaciones -en ambos
casos el poder decisorio lo ostentaban instituciones formadas por represen-
tantes gubernamentales de los Estados-. Sin embargo, segin Bossuat, el fra-
caso en la ratificacion de la Comunidad Europea de Defensa (CED) que fue
un espejo del modelo CECA en el ambito de la defensa demostro los limites
de este método de integracion’.

Argumentos usados para justificar que la CECA fue una organizacion
fracasada se centran en que la organizacion qued6é compuesta unicamente
por seis paises, sus idedlogos no habian contemplado la posibilidad de
que Reino Unido no participara —aunque en poco tiempo se convirtié en
pais asociado a la Comunidad-, o por el hecho que hubieron de recortarse
de forma considerable los poderes que se habian previsto para la Alta
Autoridad y se afiadieron otras instituciones —Consejo de Ministros,
Asamblea o Tribunal de Justicia- que no habian sido inicialmente previs-
tas’’. Gillingham hace un balance negativo de los primeros afios de fun-
cionamiento de la CECA:

“Everywhere output of the combustible continued to be regulated by
quasi-official national cartels. Faced with the prospect of competition, the
steel industry tightened informal alliances an even openly formed a new In-
ternational Steel Cartel to regulate exports. Although the High Authority
issued flurry of regulations governing price, marketing, investment, and so
on, theigr only real function was to conceal its impotence in masses of ver-
biage™”®.

La lucha contra los carteles y concentraciones de empresas fue otro de los
fracasos de la Comunidad, pues la Alta Autoridad no podia intervenir en
empresas ya existentes en el momento de su creacion, solo, en virtud del
articulo 66 podia impedir nuevas concentraciones que dificultasen la compe-
tencia’:

" BOSSUAT, G., Histoire de I’Union européenne..., p. 165.
""BOSSUAT, G., Histoire de |’"Union européenne..., p. 163.
8 GILLINGHAM, J., “American Monnetism and ...”, p- 29.
" BITSCH, M.T., “La premiére institution ...”, p. 139.
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“1. Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 3, requerira la autoriza-
cion previa de la Alta Autoridad toda operacion que, en los territorios a que
se refiere el parrafo primero del articulo 79, y como resultado de la accién
de una persona o de una empresa, de un grupo de personas o de empresas,
tenga por si misma por efecto directo o indirecto una concentracion de em-
presas, una de las cuales al menos quede sujeta a la aplicacion del articulo
80, tanto si la operacion se refiere a un mismo producto o a productos dife-
rentes como si se efectia mediante fusion, adquisicion de acciones o del
activo, préstamo contrato o cualquier otro medio de control. [...]”.

La importancia de la organizacion acabo6 declinando con el paso del tiem-
po pues a finales de la década de los cincuenta tuvo que enfrentarse a una
crisis carbonera de sobreproduccion, ocasionada fundamentalmente por la
aparicion de nuevas fuentes de energia como el petroleo, gas o energia nu-
clear, que relego el papel del carbon a un segundo lugar, asi como a la im-
portacion de esta materia a terceros paises no comunitarios, cuyos costes de
produccion eran menores, lo que hizo descender la competitividad del car-
bon europeo™. Esta crisis afectd especialmente a Bélgica, quien instd a los
paises importadores de carbon, como Holanda o Italia, a limitar sus compras
a paises terceros en beneficio de los paises de la Comunidad. Como conse-
cuencia de esta situacion, a principios de 1959 la Alta Autoridad propuso a
los Estados miembros declarar un “estado de crisis manifiesta” para la indus-
tria del carbon. Segun el articulo 58, esta declaracion permitia instaurar un
régimen cuotas de produccion y reducir las importaciones provenientes de
terceros paises:

“1. En caso de contraccion de la demanda, si la Alta Autoridad estima-
re que la Comunidad atraviesa un periodo de crisis manifiesta y que los
medios de accion previstos en el articulo 57 no permiten hacer frente a la
misma, debera, previa consulta al Comité Consultivo y con el dictamen
conforme del Consejo, establecer un régimen de cuotas de produccion
acompafiado, en tanto fuere necesario, de las medidas previstas en el articu-
lo74.[...]”

8 ALTER, K. J, and STEINBERG, D., “The Theory and Reality of the European Coal and
Steel Community”, Buffet Center for International and Comparative Studies, Working Pa-
per No. 07-001, January 2007, p. 7.
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Sin embargo, la decision de declarar la situacion de crisis debia obtener el
dictamen conforme del Consejo de Ministros. Este tltimo rechazo6 la medida
al procederse a la votacion: tres votos a favor y tres en contra®’. Los tres
paises que votaron en contra fueron Francia, Republica Federal de Alemania
e Italia, ya que ninguno tenia interés en poner en marcha un plan de accion
contra la crisis™.

La creacion de nuevas Comunidades Europeas -CEEA, CEE-, a finales de
los cincuenta, especialmente la Comunidad Econdémica Europea, con un
ambito de aplicacion mucho mas amplio, mas la ya mencionada crisis carbo-
nera y siderurgica eclipsaron a la CECA que perduraria hasta el afio 2002.
En las disposiciones generales, titulo IV del Tratado, se establecia que la
vigencia del texto seria de cincuenta afios a partir de la entrada en vigor del
mismo®’.

81 BITSCH, M.T., “La premiére institution ...”, pp. 138-139.
8 ALTER, K. J, and STEINBERG, D., “The Theory and...”, p. 7.
8 Articulo 97 TCECA.
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1. INTRODUCCION

‘Lo que te preocupa, te esclaviza’

| trabajo de investigacion que se presenta tiene como objetivo estudiar los

materiales periodisticos, literarios y filosoficos de José Ortega y Gasset
(1883- 1955) y Maria Zambrano (1904- 1999) para su contribucion a la concep-
cion de un proyecto de pais, de un proyecto politico que mantiene en ambos
casos la tradicion liberal como foco de su universo de pensamiento, aunque
desde concepciones muy distintas. El fin con el que nace este ensayo es el de
acercar al lector a una lectura politologica de los materiales de ambos filosofos,
que aunque distanciados en términos generacionales, mantuvieron una relacion
intelectual brillante fuertemente determinada por la idea de una Zambrano disci-
pula del ya consagrado maestro. Esta relacion, forjada entre las letras de la Fa-
cultad de Filosofia, sacudida en muchas ocasiones por los avatares politicos que
condicionaron ambas vidas y por los enfrentamientos ideologicos de ambos, es
la excusa sobre la que iniciar un relato con el que se pretende ahondar en el co-
nocimiento politico de los autores y la especial influencia de Ortega en el trabajo
de Zambrano. Tal y como indica Ricardo Tejada en su investigacion introducto-
ria a la obra de Maria Zambrano Escritos sobre Ortega:
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El trabajo filosofico de Ortega como el de Zambrano tuvieron una ver-
tiente o faceta intelectual de compromiso social y politico con su pais, el
primero desde la década de los afios diez hasta 1932-33, la segunda desde
1928 hasta 1939. Estos periodos de participacion civica, de compromiso
ciudadano, se vieron interrumpidos por diversos motivos en los afios treinta
y no pudieron continuar mas tarde (Tejada, 2011: 13).

El estudio se plantea profundizar en los elementos orteguianos que se
mantienen presentes en la obra de Zambrano. En concreto, se busca analizar
la primera obra de la joven autora, Horizonte del Liberalismo (1930), desde
una perspectiva comparada con la conferencia de su maestro, Ortega y Gas-
set, Vieja y Nueva Politica (1914), que influye de forma definitiva muchas
de las ideas que maneja y que asienta la base sobre la que Zambrano confi-
gura su propio discurso politico, filosofico y social. Teniendo en cuenta que
ambos textos se publican en el contexto politico de la Restauracion espafiola
(1874-1931), periodo en el que se ubica el régimen militar instaurado por el
general Primo de Rivera (1923-1930), dedicamos un segundo apartado al
analisis de la posicion de ambos autores durante la Dictadura, dado que es el
contexto en el que nace Horizonte del liberalismo.

En el intento, ya mencionado, que se persigue, de perfilar ese proyecto de
pais que defiende cada uno de ellos a través de su obra, se propone en un
primer capitulo, “La Espafia liberal de Ortega y Zambrano: Vieja y Nueva
Politica en el estudio de Horizonte del liberalismo”, un estudio comparado
entre dos de las obras esenciales de cada uno de ellos para este periodo. En
concreto, se realiza una comparacion entre la ya citada célebre conferencia
de 1914 de Ortega y Gasset, con la que presenta la Liga de Educacion Politi-
ca Espafiola y en la que da cuenta de su vision de regeneracion para un pais
que asume estd desintegrado y, por otro lado, la obra de Maria Zambrano
Horizonte del liberalismo.

La seleccion de las obras responde a que, a pesar de que se publican con
16 afios de diferencia, ambas ponen de relieve como los autores asumen la
supuesta decadencia del pais y en nombre del liberalismo proponen una Es-
pafia diversa. Ademas, la obra de Zambrano fue considerada por el propio
autor como en la linea de sus propias concepciones, un simbolo anecdoético
que manifiesta las diferencias que entre estas obras se pueden encontrar.
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Como hemos mencionado, a pesar de su caracter original, la presencia de
Ortega se mantiene en esta primera obra de Zambrano.

Todo ello aporta el conocimiento necesario para la posterior etapa que
asume gran parte de nuestro analisis: la Dictadura de Primo de Rivera. Asi,
por cuestiones de produccion literaria y de posicion generacional, Ortega
protagoniza nuestro analisis de esos primeros afios, mientras la figura de
Zambrano asume gran parte del analisis a partir de 1928, marcado por su
militancia universitaria. Todo ello lo resumimos bajo un segundo capitulo,
“La Dictadura de Primo de Rivera en el pensamiento de Ortega y Zambrano.
Intelectuales y accion politica”. Esta contextualizacion a partir del analisis
del trabajo periodistico de Ortega durante la etapa inmediatamente anterior a
la Dictadura y durante el régimen es esencial para el posterior analisis que se
ofrece de la posicion politica y militante de Zambrano, que vivio la expe-
riencia de la Dictadura desde una posicion de juventud en pleno proceso de
afirmacion de sus primeras reflexiones filosoficas y politicas.

Siguiendo con la linea temporal trazada por Tejada, nos acogemos en este
punto del analisis a ese primer periodo de trabajo filosofico, caracterizado
por el compromiso social y politico, es decir, desde la década de los afios 20
hasta 1930. Tomamos como primera referencia algunos de los articulos pu-
blicados por Ortega en los afios inmediatamente anteriores a la Dictadura,
con el objetivo de proponer una suerte de contextualizacion histdrica y poli-
tica para la mejor comprension del desarrollo del pensamiento politico del
maestro. Asi, nos adentramos en el universo de Zambrano a partir de los
conceptos utilizados por el filosofo.

Ademas de las cuestiones puramente politicas que se incluyen en esta se-
gunda parte, tales como la trayectoria filosofica de cada uno de los autores,
la valoracion de la Espafia en la que viven -de la que emiten de forma cons-
tante profundos analisis politicos- o la convergencia con otras actividades
también de caracter politico, social o pedagdgico, se ponen de relieve algu-
nas cuestiones importantes acerca de la relacion entre intelectual y politica,
aspecto que se nos antoja relevante para este estudio.

Si bien como dice Ortega en un articulo inédito la palabra intelectual
puede irritar, no encontramos otra con la que referirnos a estos autores, por
lo que nos acogemos al término para describir a dos escritores que aunaron
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en su obra numerosas disciplinas y que hicieron de la palabra, y de la esencia
de ella, su forma de expresar la voluntad de un cambio en su pais. Una vo-
luntad transformadora, no obstante, que se presenta muy diferente en cada
uno de ellos, pues a pesar de que Zambrano debe gran parte de su pensa-
miento al de su maestro, lo cierto es que crea un camino propio tanto filoso-
fico como politico, en el que las referencias son constantes pero donde hay
capacidad para la nueva creacion.

La influencia del maestro es tal que Zambrano, ya en 1989, se expresa asi
con respecto a Ortega:

Ortega fue mi salvacion (...) Pero no era su palabra, era su actitud, sin
Ortega, aquel momento de Espafia no se hubiera dado. El tenia la generosi-
dad de escuchar y al mismo tiempo el horror a las tertulias de los cafés,
donde tanta cosa maravillosa se decia. Esto le daba no solo una apariencia
sino una calidad. En mi discipulaje, por llamarlo de algin modo, con Orte-
ga recibi una revelacion en el ‘logos del Manzanares’ en que las circuns-
tancias estan pidiendo ser escuchadas, en que pedian ser miradas sin impo-
nerse —no como se ha entendido después, que hay que adaptarse a las cir-
cunstancias— como siervas perdidas que van envueltas en un camino y na-
die las reconoce... (Sanz, 1996: 20)

La investigacion se centra en estos dos autores, no solo por su estrecha
vinculacion personal y académica, su contribucion a lo politico y sus diver-
gencias de parecer, sino porque funcionan en este estudio como representan-
tes de cada una de las generaciones literarias, culturales y politicas que en-
carnan. Por su parte, Ortega se muestra como el estandarte de la Generacion
del 14, que comparte con autores tales como Fernando de los Rios, Manuel
Azana o Eugenio D’ Ors (Alzamora, 2014). Una generacion hija de la Gene-
racion literaria del 98, que se muestra en muchos casos como un hijo rebel-
de, prueba de ello es la relacion de altibajos entre Ortega y Unamuno. Ade-
mas, es un grupo que acoge el ensayo politico como una de sus piezas esen-
ciales, motivo por el que se convierte en fundamental para el propdsito que
aqui se persigue. Por su parte, Maria Zambrano encarna el grupo inmediata-
mente posterior, al que se ha nombrado con numerosos titulos, pero al que
nos referimos como Generacion del 30 y que de forma casi automatica esta
ligada a la anterior. Esta generacion, en concreto Maria Zambrano, tiene una
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forma muy diversa de vivir la Dictadura, por lo que también nos centramos
en la actividad militante de la autora en las asociaciones estudiantiles y en
concreto en este punto del andlisis en los articulos con los que acompaiié
esta actividad, la mayoria aqui seleccionados de su columna “Mujeres”, en la
seccion “Aire Libre” del diario £/ Liberal.

Ademas, este ensayo se guia por una clara vocacion de elevar el mundo
de Zambrano al legado orteguiano y de dar una voz femenina al estudio. Se
trata de incluir en estas paginas la justicia historica que se le debe a la autora,
negada durante muchos afios, aunque recuperada también con una profusa
produccion posterior en torno a su obra.

Todo el estudio se propone situar a Espafia en el foco de la obra de los
autores para contestarnos a la pregunta principal que guia nuestro interés:
(contribuye el pensamiento filosofico a la accion politica y a la construccion
de un proyecto politico? y, mas concretamente, ;qué posicion adopta el libe-
ralismo en los autores de principios de siglo XX?, mas especificamente en
Ortega y Gasset y Maria Zambrano ;y como se manifiesta esta tradicion
politica en cada uno de ellos? Con especial atencion a la relacion intelectual
entre ambos. Y de ahi se desprenden otras cuestiones ;/qué importancia tiene
la prensa en las primeras décadas del siglo XX en Espafa en la difusion de
ideas politicas y como plataforma para la filosofia politica, y la literatura?

La metodologia escogida para contestar estas preguntas que incluimos es la
de una revision de los textos emitidos por los autores en el periodo aqui expues-
to. En concreto nos centramos en los articulos publicados por Ortega en el diario
El Sol y aquellos escritos por Zambrano en el diario £/ Liberal, que sera una de
las primeras publicaciones que la acoja entre sus paginas —todo ello sin perjuicio
de que se incluyan tantos otros— No obstante, las dos piedras angulares del es-
tudio son la conferencia de Ortega y Gasset Vieja y Nueva Politica y el primer
libro publicado por Zambrano, Horizonte del liberalismo. Es por ello que recu-
rrimos al estudio comparado para el desarrollo de nuestra investigacion, ya que
nuestra principal objetivo es el de analizar estas cuestiones en relacion a las
diferencias que podrian presentar los autores entre ellos y en su forma de conce-
bir un proyecto politico dptimo para Espaiia.

En este sentido, nuestra intencidn es dar un sentido literario a toda la sus-
tancia politica que se halla en los textos de ambos autores. Nos guia un afan
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por el analisis de los textos que cambian el orden, critican, regeneran, exi-
gen, pero textos que suman en sus postulados la belleza de las palabras bien
organizadas, en definitiva, que aportan literatura. En palabras de Zambrano:

El escritor es imprescindible para que aun aquello que en la ciudad ocurra, y
clame al cielo, no se quede oculto bajo el silencio opaco, para que salte clamando a
los cielos, y si fuera asi, el escritor seria el corazon de la ciudad, su centro, el tnico
que podria rescatar a la ciudad de haber sido desposeida de su centro, allanada en
verdad (Zambrano, 1985).

Ese escritor que pone en grito la necesidad de un cambio son los aqui es-
cogidos, que situaron la literatura y la filosofia en el centro del debate politi-
co y conformaron unas generaciones de escritores preocupados por la cosa
publica, preocupados por Espafia, y que la ubican, por lo tanto, en el centro
de sus creaciones.

2. LA ESPANA LIBERAL DE ORTEGA Y ZAMBRANO: ‘VIEJA Y
NUEVA POLITICA’ EN EL ESTUDIO DE ‘HORIZONTE DEL
LIBERALISMO’

‘Existo porque pienso y no puedo dejar de pensar’

La investigacion que se presenta analiza la implicacion politica de los inte-
lectuales de principios del siglo XX en Espaifia, centrandose en la produccion
ensayistica, periodistica, y en tanto que creativa e innovadora, también litera-
ria de José Ortega y Gasset y Maria Zambrano. Ambos autores mantendran
una relacion intelectual objeto de numerosos estudiosos posteriores, en el
que la autora se constituye como discipula del filésofo manteniendo, tal y
como apunta Carmen Revilla Guzman, siempre un pulso entre su propia
personalidad filoséfica e investigadora y los pasos ya dados por su maestro
(Guzman, 2012). Una relacioén atravesada por numerosos desencuentros y
encuentros filosoficos, fuertemente marcada por la admiraciéon de Zambrano
al maestro y sus diferencias politicas, mas evidentes a partir de 1933 o 1936,
siguiendo con el esquema que ofrece Ricardo Tejada en su analisis de la obra
Escritos sobre Ortega (Tejada, 2011: 37).
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Como anuncidbamos en el capitulo introductorio de este analisis, la idea
que guia este epigrafe es la de ofrecer un estudio comparado entre el proyec-
to para Espafia que se desprende de la lectura de la conferencia de 1914 de
Ortega y Gasset, Vieja y Nueva Politica, y la primera obra de Maria Zam-
brano, publicada en 1930, Horizonte del liberalismo. Ambos textos expresan
una forma de concebir el presente y el futuro de Espaiia y, teniendo en cuen-
ta el paralelismo y la relacion de la produccion de Ortega y Zambrano, resul-
ta interesante hacer una comparacion de ambos. Esta aproximacion a ambas
obras sienta la base sobre la que construir un relato en torno a la influencia
de Ortega en la obra de Zambrano, que se culmina con un analisis de sus
respectivas posturas ante la Dictadura de Primo de Rivera (1923-1930), que
completan el objetivo aqui perseguido. De esta forma, el principal proposito
que se plantea el capitulo es encontrar, a partir del analisis de Horizonte del
liberalismo, a la Zambrano que nace del pensamiento de Ortega, a quien se
refiere de forma constante en este momento de su reflexion filosofica y poli-
tica, y que se ve fuertemente influenciada por la otra obra seleccionada: Vie-
ja y Nueva Politica.

En otro orden de cosas, aunque aqui nos refiramos a la literatura como
una forma de expresion de valores politicos y sociales esenciales para enten-
der el universo de pensamiento de ambos autores, asi como centremos gran
parte del estudio en analizar lo que esta produccion aport6 al debate politico
y social del momento, lo cierto es que la literatura es una mas de las discipli-
nas que abrazan los intelectuales de estas primeras décadas de siglo XX en
nuestro pais. Incluso llega a ser la materia denostada y olvidada, en pro de la
politica o la filosofia. En este sentido, Zambrano se expresa asi en una entre-
vista que rescata Jesiis Moreno Sanz en su estudio introductorio a la obra de
la autora malaguefia Horizonte del liberalismo (1930):

Yo atravesaba entonces, y creo que no he dejado de atravesar, por una
situacion en que me imponian la necesidad de ‘elegir’: las personas que me
querian me pedian que decidiera entre la literatura, la filosofia o la politica.
La filosofia me era irrenunciable, pero mas irrenunciables me eran la vida,
el mundo. Yo no podia (...) apartarme de lo que sucedia en el mundo ni
considerarme aparte, ni podia estar sola, desligada, ni podia restringirme a
una sola actividad. Porque para mi las tres actividades eran, siendo tres,
una y la misma (...), lo que no podia considerarme era ‘literata’: a la litera-
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tura renuncié en seguida, pero no a la forma, no a la belleza, a la precision,
ni a ese ‘qué’ ni a ese algo que se encontraba en la literatura (...) (Sanz
Moreno, 1996: 31-32).

Es por lo tanto, y en palabras de Zambrano, “irrenunciable” aplicar un crite-
rio literario al analisis de la obra y las cuestiones que aqui se analizan, en tanto
que la belleza, la sutileza y el control del lenguaje se convierten en la forma de
expresion de los autores, que ante una Espafia que cambia deciden combatirla,
desde diversas perspectivas y de forma mas manifiesta en el caso de Zambrano,
y analizarla. Por otro lado, estas lineas ya dejan entrever la vocacion integradora
de la autora, que apela a la “unidad”, un propoésito que acompafiamos en esta
investigacion, que busca decididamente un estudio interdisciplinar entre literatu-
ra y politica, que sea capaz de exponer materiales literarios y periodisticos al
servicio del estudio historico-politico. Cabe sefialar que esta premisa es evidente
en el estudio de Horizonte del liberalismo que aqui se presenta, por tratarse de
un texto que aunque puramente programatico, lo cierto es que maneja conceptos
cercanos a lo espiritual y lo literario.

El contexto politico en el que se encuadran cada una de las obras es di-
verso, no obstante parece oportuno aclarar que ambos mantienen un tono
critico en sus escritos y mantienen una voluntad de transformar el presente
de la Espafia en la que viven. Ademas se ubican en el proceso historico poli-
tico de la historia de Espafia al que nos referimos como Restauracion y que
tan presente esta en la obra de nuestros autores, y al que, por tanto, nos refe-
riremos de forma constante en el estudio.

Siguiendo el estudio de Ramoén Villares y Javier Moreno Luzén en Res-
tauracion y Dictadura, la Restauracion es aquel momento monarquico que
se sucedid en Espafia entre ambas republicas, una, iniciada en 1873, otra, la
Segunda Republica, proclamada en 1931. El proceso intermedio al que nos
referimos, en palabras de los autores, “comenzdé siendo un salvoconducto
para la estabilidad, la prevencion del virus revolucionario y la consiguiente
salvaguarda del orden social, y termin6 ahogada por el golpe del general
Primo de Rivera” (Villares y Moreno Luzon, 2009: 15). Este régimen consti-
tuido como una monarquia constitucional, bajo la figura de Alfonso XII, que
ha pasado a la historia por un periodo de estabilidad politica, se asent6 sobre
la base del turnismo entre el Partido Liberal Conservador de Canovas del
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Castillo y el Partido Liberal de Sagasta (2009: 14), siguiendo con lo expues-
to por los autores esta experiencia de gobierno se define por “la existencia de
dos partidos monarquicos que se alternaban pacificamente en el poder”
(2009: 413). En palabras de Javier Zamora Bonilla en su biografia de Ortega
y Gasset, respecto al turnismo y al proceso electoral de la Espafia del mo-
mento: “Las elecciones eran una farsa en la Espafia de la Restauracion. Una
sociedad nada politizada se abandonaba al juego de favores que representaba
el caciquismo [...] Cuando el caciquismo no funcionaba se recurria descara-
damente a la manipulacion electoral” (Zamora, 2002: 27).

Tal y como avanza el titulo del capitulo “La Espana liberal...”, la tradi-
cion politica que inspira el pensamiento de Maria Zambrano y de Jos¢ Orte-
ga y Gasset en las obras aqui presentadas es el liberalismo, que acogen desde
perspectivas diversas, transformandolo en proyectos diferentes para Espaia.
Ambas obras, publicadas durante la primera mitad del siglo XX, se enmar-
can en un contexto en el que en Europa se gestaba desde finales del siglo
XIX la idea del Nuevo Liberalismo, que tan presente esta en la obra de am-
bos autores, como se estudiara mas adelante.

El Nuevo Liberalismo surge de una necesidad de regenerar el liberalismo
imperante hasta el momento, como una corriente del liberalismo social. Asi,
se caracteriza por desprenderse del individualismo propio del liberalismo
clasico, para asumir al individuo como parte de la sociedad, cuya actividad
afecta de forma definitiva a esta —muy presente en la obra de Zambrano—.
Uno de los principales teoricos de esta corriente de pensamiento, el britanico
Leonard Trelawny Hobhouse (1864-1929) incluye en su obra Liberalism la
idea de que la institucion por la que se regia el antiguo liberalismo es el indi-
viduo (Hobhouse, 1911: 24).

El Nuevo Liberalismo, ademas, tiene una relacion directa con la idea de
democracia, a la que se apela en las obras aqui seleccionadas como se anali-
zara posteriormente. Hobhouse lo explica asi:

Democracy is not founded merely on the right or the private interest of
the individual. This is only one side of the shield. It is founded equally on
the function of the individual as a member of the community. It founds the
common good upon the common will, in forming which it bids every
grown-up, intelligent person to take a part (Hobhouse, 1911: 97).
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De esta afirmacion, se deduce por lo tanto, la existencia de un bien co-
mun, determinante para entender ese nuevo concepto de comunidad que va
mas alla de los intereses individuales. Junto a esta idea, el Nuevo Liberalis-
mo incluye una revision del Imperialismo, que considera su principal enemi-
go. El escritor, representante de estas ideas, que se desarrollaran sobre todo
en Inglaterra, explica con mas profundidad este concepto y se expresa con-
tundente al afirmar que el liberalismo se encuentra en conflicto con la idea
clasica de Imperio, al considerar que los imperios coloniales son la gran
creacion del antiguo liberalismo (Hobhouse, 1911: 102).

En Espaiia este Nuevo Liberalismo dara lugar a profundos debates entre
los pensadores del momento. No solo se trata de que estas ideas, venidas
desde Europa, tifian las obras que aqui se estudian, motivo por el que las
presentamos de cara a facilitar la lectura de la investigacion, sino que se
convirtieron en materia de discusion en el contexto intelectual de la Espafia
de principios del siglo XX, como es el caso del propio Ortega.

En este sentido, y a modo de introduccion a algunas de las ideas que Or-
tega desarrolla en Vieja y Nueva Politica que analizaremos en el capitulo y
que determinan parte del pensamiento de Zambrano, en 1908 Ortega publica
en el primer ejemplar del semanario Faro un articulo titulado “La Reforma
Liberal”, en el que arremete contra la clase politica espafiola, incapaz de
crear un proyecto liberal que represente las necesidades de la sociedad espa-
fiola de entonces. En este momento, ademas, el articulo se tifie de un tono
pesimista, algo constante en esta primera etapa de los autores de la Genera-
cion del 14, que son herederos de un siglo XIX “escasa de cuadros tecnocra-
ticos capaces de revolucionar las condiciones materiales, para, abordar las
morales y las politicas” (Alzamora, 2004: 78), en lo que ahondaremos en el
estudio. En este mismo sentido se expresa Ortega en este articulo de 1908,
en el que observa la necesidad de los lideres para encarnar las ideas politicas,
algo que no sucede en Espafia: “Para ello es menester que resucitemos el
liberalismo y que luego el liberalismo instaure con sus manos sabias y puras
un verdadero partido liberal” (Ortega y Gasset, 2004: 142) en clara referen-
cia al Partido Liberal de Sagasta, cuyo fallecimiento en 1903 habia conduci-
do a un periodo de crisis en el partido, que se debatia entre varias corrientes
sin que ninguna llegara a imponerse (Zamora, 2002: 69).
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Hemos convenido en detenernos en este articulo porque sugiere varias li-
neas imprescindibles en el pensamiento de Ortega que estaran presentes en
Vieja y Nueva Politica, tanto es asi que en estas lineas el autor explica de
forma contundente el liberalismo que propugna y defiende, y que posterior-
mente le llevara a la conformacion de la Liga de Educacion Politica, ante la
observancia de una falta de liberalismo real en Espafia y la frustraciéon en
torno a la oferta politica espafiola, segun el autor protagonizada por un con-
servadurismo insuficiente e ineficaz. En este sentido, nos remetimos a las
palabras de Ortega, que explica brevemente el liberalismo en el que cree:

Llamo liberalismo a aquel pensamiento politico que antepone la reali-
zacion del ideal moral & cuanto exija la utilidad de una porcion humana, sea
ésta una casta, una clase 6 una nacion. La direccion conservadora, por el
contrario, se desentiende de ideales, niega su valor ético y se atiene en este
punto a lo ya logrado, cuando no fomenta el regreso a formas superadas de
constitucion politica (Ortega y Gasset, 2004: 143).

Este articulo es simbolo de esa influencia europea del Nuevo liberalismo,
que llevo, como explica Zamora en la biografia del filésofo, un profundo
debate politico con Gabriel Maura, hijo del presidente del Gobierno en ese
momento, el conservador Antonio Maura, y figura decisiva del Partido Con-
servador, que recriminaba el utopismo de la reforma liberal en pro de una
reforma conservadora. Para el joven Ortega el conservadurismo “no es una
idea, es un instinto” (2002: 69), y por lo tanto lo rechazaba, por su incapaci-
dad de generar cambio.

A esta idea de un liberalismo elevado, ético y moral, se le une el término
“revolucion”, pues en este punto de la vida del joven Ortega —apenas cuenta
25 afios en el momento de publicar este articulo—, confia en la existencia de
un liberalismo como “sistema de revolucion”, necesario si no se quiere matar
a la idea y hacerla desaparecer en la Historia. Se expresa asi para aclarar este
punto: “Un sistema es una idea: sistema de la revolucion significa, pues, idea
de la revolucion o revolucion ideal”. Tal y como expone Marichal, no obs-
tante, Ortega no se refiere en ningiin momento a la idea revolucionaria vio-
lenta, simplemente a la variacion del orden constitucional. Cabe mencionar,
ademas, que nos encontramos ante un Ortega deslumbrado por el socialismo,
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en concreto con el Partido Socialista Obrero Espafiol que considera una fuer-
za electoral en auge. Ello le conduce a observar necesaria la convergencia
entre partido politico de tradicion liberal y el socialismo, desprendiéndose
esta ultima corriente de su concepcion de clase. Es asi como nace su proyec-
to de Partido Liberal Socialista —que nunca llego a existir y para el que quiso
contar con Unamuno—. Esta confianza en el socialismo se entiende por el
caracter europeista del autor, en concreto su conexion con Alemania —donde
estudio—, y donde en este momento el partido socialista estaban en auge. Asi,
el joven Ortega confia en el caracter europeizante del socialismo (Marichal,
1990), del que dice que es “cultura”.

A partir de este momento y en los afios sucesivos, la cultura se con-
vierte en Ortega en la esencia de la salvacion de una naciéon espaiiola
débil. La cultura es el instrumento de superacion y elevacion de la tradi-
cion cultural heredada. Téngase en cuenta que nos encontramos ante un
Ortega que desarrolla intensamente, hasta la publicacion en 1914 de su
obra Meditaciones del Quijote, una revision muy amarga y pesimista de
la historia de nuestro pais, y en la que el autor encuentra gran parte de las
patologias que nos acompafian (Alzamora, 2014), algo que Manuel Me-
néndez Alzamora resume de forma grafica al afirmar que “Ortega con-
templa con un poso amargo la historia de su pueblo” y que da cuenta de
las sensaciones que acompafian al autor en esta etapa. Como bien senten-
cia Alzamora respecto al Ortega del 14: “El punto de partida es lo que
somos en cuanto lo que hemos sido”. Todo ello, que nos situa ante las
ideas del joven Ortega y sirve como antesala al estudio que se ha introdu-
cido, quedara manifiesto en su conferencia en el Teatro de la Comedia en
marzo de 1914 con su discurso Vieja y Nueva Politica.

La conferencia Vieja y Nueva Politica aparece en este contexto politi-
co, tan solo dos meses después de las elecciones generales de 1914, en
las que el Partido Conservador se hace con el Gobierno, dirigido por
Eduardo Dato. En la esfera europea todavia no se ha iniciado el conflicto
internacional, que no tardard en llegar, pero sin duda nos encontramos
ante un escenario de tension y ruptura. No obstante, este discurso es el
resultado de la reflexion durante afnos del filésofo, que ya manifesto al-
gunas de las ideas que en él se exponen a través de otros articulos ante-
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riores —como el aqui expuesto— que sigue desarrollando en publicaciones
posteriores, que analizaremos en el capitulo siguiente. Ademas, la impor-
tancia de este momento —de este afio— da nombre a la generacion que
lidera Ortega, a la que nos hemos referido como Generacion del 14 y que
ha llevado a sentenciar que el afio 14 fue un afio de fractura.

El motivo de la conferencia es la presentacion de la Liga de Educacion
Politica Espafola, una instituciéon que nace después de la agrupacion Jo-
ven Espana —de 1910—, a la que ya habia pertenecido Ortega junto a otros
escritores como Fernando de los Rios, Ramoén Pérez de Ayala, Augusto
Barcia, etc. (Alzamora, 2014: 107). Joven Espafia es una agrupaciéon de
jovenes que conformaban el sustrato intelectual de la Espafia de princi-
pios de siglo, que mantiene una clara vocacion renovadora, pero acabara
desintegrandose ese mismo afio. En palabras de Tomas Alvarez Angulo —
miembro del Comité central ejecutivo de Joven Espafia—, rescatadas por
Menéndez Alzamora en su estudio, describe el grupo asi: “Se trataba de
formar una especie de liga de los derechos del hombre, un conjunto de
inteligencias brillantes para difundir por doquier los progresos de las
teorias revolucionarias. {Procedimiento? Conferencias, hojas volanderas,
folletos”. Asi se constituye como una plataforma desde la que combatir
el, en su opinién, fracaso de la Restauracion, por lo que podemos reiterar
su caracter transformador (2014: 107) Ya en 1913 se constituye la Liga
de Educacion Politica, con pretensiones similares y cuyos miembros a
menudo coinciden. De forma anexa a la Liga, en esta primera década del
siglo XX y los afios inmediatamente posteriores, comienzan a surgir una
serie de instituciones para velar por la cultura espafola que serviran de
abrigo para poner en escena a estos autores (Alzamora, 2014: 87), ejem-
plo de ello es la Residencia de Estudiantes (1910), que tal y como apunta
Menéndez Alzamora en su estudio sobre la Generacion del 14, rescatando
la Exposicion de motivos del Real Decreto del 6 de mayo de 1910, tenia
una clara vocacion de servir como un espacio que fomentara “la fraterni-
dad y el estudio”. En definitiva, tenia intencién de crear una institucion
intelectual que abrazara el nacimiento de una generacion (2014: 83) y
que, finalmente, sirvié de plataforma para estos autores del 14 y, por su-
puesto, determind el surgir del venidero grupo poético del 27. Junto a la
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Residencia de Estudiantes, otra de las grandes instituciones para la cultu-
ra y el saber fue la Junta para Ampliacion de Estudios e Investigaciones
Cientificas (1907-1939).

Con la guerra internacional ya iniciada en julio de 2014, en Espafia se
produce, en los afios sucesivos, un profundo debate entre germanofilos y
aliadofilos, las dos tnicas opciones que se contemplaban en el pais y que
acaparan el discurso publico del momento. “La germanofila —explican Villa-
res y Moreno Luzén en su estudio— se trataba de una neutralidad a ultranza
que, al perjudicar a los aliados —mas proximos— favoreciese a los alemanes;
y la aliadéfila, una benevolencia hacia la entente que, en caso de tensiones
extremas, pudiera desencadenar en la intervencion efectiva en la guerra”
(2009: 427). Dato, que mantuvo siempre la neutralidad de Espaiia, fue, en
1915, sustituido por el conde de Romanones, aliadéfilo y de los pocos que
defendio la entrada en la guerra (Zamora, 2002: 151).

Frente a este panorama en el que Ortega hace publica su conferencia Vie-
ja y Nueva Politica, la obra de Zambrano se publica en 1930, en seguida de
la caida de la Dictadura de Primo de Rivera y después de que la autora
hubiera participado intensamente, como analizaremos el capitulo siguiente,
en el activismo universitario contra el régimen. Por lo tanto, la obra aqui
seleccionada para el estudio serviria como conclusion de esas ideas y plantea
de forma profunda su vision de la Espafia del momento, de la funcion de la
politica y reitera su criterio de unidad por el que debe guiarse, en conjuncion
con la poesia, la filosofia o el amor.

Asi, en primer lugar ambos textos exponen su necesidad de convertirse en
un escrito politico y se presentan como un texto programatico. Es decir, se
percibe que los autores presentan un texto puramente politico, acompafiado
de tantas otras materias, pero cuya razon de ser se encuentra en un analisis
de la realidad y en una concepcion regeneradora de la misma.

En este sentido, Ortega es claro en su discurso Vieja y Nueva Politica,
cuando aclara su condiciéon de “intruso” en la politica, pero su evidente in-
tencion de intervenir en el debate publico: “Harto conozco no ser uso en
nuestro pais que a quien no ha entrado en un cierto gremio formado por gen-
tes que ejercen un equivoco oficio bajo el nombre de politicos se le repute
como un normal derecho venir a hablar en ptblico de los grandes temas na-
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cionales” (Ortega y Gasset, 2004: 709), comienza Ortega su intervencion. En
este mismo sentido, Zambrano presenta su obra con un epigrafe dedicado a
la politica e identifica la misma con el valor de la reforma. La politica no es
poder, el poder es el instrumento para la reforma, y a partir de esa afirmacion
se inicia el camino por una obra de corte reformista, reflexiva, intimista y
cercana a lo poético, todo ello con una clara intencidon de intervenir en el
discurso politico: “Hay una actitud politica ante la vida, que es simplemente
intervenir en ella con un afan o voluntad de reforma. Se hace politica siem-
pre que se piensa en dirigir la vida” (Zambrano, 1996: 203). Zambrano
siempre mostrd su voluntad de reforma, de dirigir la vida, por lo que segin
sus palabras, la guia una fuerte vocacion politica.

Aclarado, por lo tanto, que nos hallamos ante el estudio de textos produc-
to de reflexion de afios y con una intencidon transformadora y puramente
guiada por valores politicos, nos iniciamos en la tarea de descubrir algunos
de los conceptos basicos que presentan y que sirven para entender el contex-
to histdrico-politico de la Espafa de las primeras décadas del siglo XX.

En el sentido de lo expuesto, Ortega presenta ya en este momento parte
de la teoria de las masas y las minorias que seguira desarrollando mas pro-
fundamente con el paso de los afios. En este punto, el autor considera im-
prescindible para la vida politica la participacion de los intelectuales —algo
que le produce ciertas contradicciones en algunos momentos de su vida— por
lo que llama a unas minorias “mas cultas, mas reflexivas, mas responsables”
para que colaboren en la transmision del pensamiento politico a esas masas o
“pobres grandes muchedumbres dolientes”. Es un texto, por lo tanto, dirigido
a esas minorias, como asi lo aclara:

Los programas usaderos son caducos e inutiles —venid a trabajar a un
nuevo edificio de ideas y pasiones politicas—. Yo ahora no pido votos; yo
ahora no hablo a las masas; me dirijo a los nuevos hombres privilegiados
de la injusta sociedad —a los médicos e ingenieros, profesores y comercian-
tes, industriales y técnicos—; me dirijo a ellos y les pido su colaboracion
(Ortega y Gasset, 2004: 725)

La influencia de Ortega en Zambrano es evidente, ya sea para desligarse
de sus concepciones, como para acogerse a ellas. Tanto es asi, que la autora
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recurre al concepto acufiado por Ortega de “hombre masa” en parte de su
estudio, en concreto para afirmar que no es a esas gentes a las que llega la
moral liberal, sino que en su esencia ha sido un mensaje destinado a “mino-
ria, gentes cultivadas, intelectuales”, que dara pie al inicio de la reflexion de
la autora acerca de una reforma del liberalismo (Zambrano, 1996: 241)

Otra idea fundamental que se deduce de las palabras que incluimos de
Ortega es el dolor, que menciona al referirse a la muchedumbre y que forma
parte del discurso del filésofo, que reconoce que Espana le duele. Precisa-
mente de ese dolor nace la Liga que se presenta a través de estas palabras, en
un contexto en el que Espana ha vivido el desastre de 1898 —al que se refie-
re—y del que a fecha de 1914 no ha sido capaz de superar. Este tono pesimis-
ta que da inicio a la lectura del pais de Ortega y que matiza a lo largo de la
conferencia, es diferente al que Zambrano emplea para su obra, tefiido de un
optimismo casi espiritual y de fe en el ser humano —las referencias religiosas
son constantes— y en su capacidad para crear un nuevo pais. Ademas, la au-
tora considera que el pesimismo es una posicion doctrinal propia de las poli-
ticas conservadoras, pues “toda teoria vital de matiz pesimista niega de por si
cualquier cambio politico” y por ello reflexionara sobre la necesidad de una
politica revolucionaria (Zambrano, 1996: 218). Asi, ella considera que nos
encontramos en un momento de ruptura, un momento de contradiccién que
da la oportunidad de gestar algo nuevo. Tejada, en su analisis de la obra
Escritos sobre Ortega, 1o resume asi:

Horizonte del liberalismo apunta hacia una especie de vitalismo espiri-
tualista, tefiido de espiritu revolucionario, de dificil acomodo con la reali-
dad politica de la época, y hacia una apertura humanizadora, social y popu-
lar del liberalismo, bastante alejado de los presupuestos orteguianos. Hay
algo utopico en este liberalismo vitalista, lo que le acerca a posicionamien-
tos que defendera posteriormente Eugenio Imaz, y muy poco de marxismo,
aunque en algunos puntos puedan ir de la mano (Tejada, 2011: 35).

Esa referencia que hace Tejada a la lejania que encontramos entre las
obras de los autores fue materia de debate en el momento de la publicacion.
El libro de Zambrano fue acogido como profundamente anti-orteguiano, algo
que la autora intent6 justificar o explicar al maestro, tal y como sefiala Teja-
da, haciéndole llegar su sentimiento de “discipula” y recordandole que mu-
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chas personas que lo habian leido observaban en él una fuerte influencia del
maestro (Tejada, 2011: 36). Una influencia que se vera sobre todo en el peso
de la Historia en su analisis o en su reflexion sobre la razén como un eje
central del estudio, que analizaremos a lo largo del capitulo.

No obstante, cabe matizar que a pesar de los ojos pesimistas con los
que Ortega observa la Espafia que le rodea no le conduce a sentenciar su
fin, sino que ya la simple implicacién en un proyecto politico —como era
la Liga—, aunque no fuera un proyecto politico al uso, indica una voluntad
y una confianza en la posibilidad de superacién. Algo que aclara cuando
dice: “No nos sentimos de temperamento fatalista: al contrario, pensamos
que los pueblos renacen y se constituyen cuando tienen de ello la indomi-
ta voluntad. Todavia mas: cuando una parte del pueblo se niega recia-
mente a fenecer”.

Asi las cosas, Zambrano, por su parte, reflexiona en su obra sobre politica
y liberalismo. En ese proceso ofrece una reflexion sobre la politica conser-
vadora y revolucionaria, y considera el proceso politico de la Restauracion
un proceso profundamente conservador y rigido. “Rigidez —en sus palabras—
mas terrible, porque se halla justificada, exaltada y se la considera no ya un
mundo, sino el mejor —el unico— de los mundos” (Zambrano, 1996: 211).
Cabe decir que el proceso de la Restauracion y la posterior dictadura militar
son el caldo de cultivo sobre el que reflexiona la autora, asi como el propio
Ortega, que dedica parte de su intervencion a una reflexion sobre la Restau-
racion. Por su parte, el maestro apela en 1914 al fin de la crisis de la Restau-
racion, a la que considera “la detencion de la vida nacional”, que vendria a
confirmar la visién conservadora de Zambrano y que el autor relaciona con
la falta de dinamismo en la nacion espafiola en ese momento, advirtiendo:
“Cuando nuestra nacion deja de ser dindmica cae de golpe en un hondisimo
letargo y no ejerce mas funcion vital que la de sofiar que vive” (Ortega y
Gasset, 2004: 720). Ademads, Ortega considera que la falta de dinamismo y
de evolucion que acompana la Restauracion se ha utilizado bajo la falsa ne-
cesidad de imponer el “orden publico”, y a partir de ese pretexto se evita
atacar los problemas fundamentales del pais —que Ortega relaciona con la
raza y la nacion—. Ademas, el autor identifica la Restauracion con un esque-
ma de “convencionalismo y simplismo”.



92 CLAUDIA GAGO MARTIN

En palabras de Moreno Luzoén y Villares, que bien nos ayudan a entender
a Ortega en este momento y sintetizan lo ya expuesto, en Vieja y Nueva Poli-
tica, el filésofo “abominaba de la Restauracion, una fantasmagoria tejida por
Canovas sin sustancia alguna y en pleno declive, decrépitos ya los capitostes
del turno y a la espera de la completa renovacion —en sentido liberal y demo-
cratico— la monarquia” (Villares y Moreno Luzdn, 2009: 418).

Este proyecto politico que inicia Ortega y que acaba de presentarse, La
Liga, tendra una profunda afinidad con el Partido Reformista, creado un afio
antes por Melquiades Alvarez y Gumersindo de Azcérate, tanto es asi que
Ortega ingresa en el partido y junto a Luis de Zulueta y Manuel Azafia entre
otros, fueron miembros de su junta nacional. Sin embargo, esa buena sinto-
nia empezara a desquebrajarse en el momento en el que Melquiades Alvarez
inicia una aproximacion hacia el Partido Liberal, que Ortega consideraba un
elemento improductivo de la politica espafiola, propio de la Vieja politica a
la que apela en su discurso y por la que era imposible que pasara la regene-
racion del pais. A ello se le suma la actitud adoptada en el contexto de la
Primera Guerra Mundial por Melquiades Alvarez, que abogaba por continuar
los pasos de Inglaterra, una sumision que heria las pretensiones de Ortega.
No obstante, la relacion no se fractura (Zamora, 2002: 154-155).

La idea orteguiana que se mantiene a lo largo de la conferencia es la im-
portancia de la Historia como un factor explicativo del devenir politico y
social del pais, y que se desarrolla en obras posteriores como Meditaciones
del Quijote, que se publica ese mismo afio. Este historicismo patente en Or-
tega se encuentra en parte de los conceptos con los que trabaja Zambrano en
su obra. Aunque la autora bebe del maestro el gusto por encontrar razones
historicas y acudir a esa fuente de conocimiento para sus valoraciones politi-
cas, Zambrano acoge y reforma esos conceptos.

Ortega presenta ya en 1914 un discurso influenciado por un fuerte de-
terminismo histérico, no tan presente en la obra de Zambrano. Tanto es
asi que acaba por declararse monarquico “no porque hagamos -
refiriéndose a la Liga— hincapié en serlo, sino porque ella, Espafa, lo es”,
es decir, Espafia manifiesta un componente propio que la hace monarqui-
ca, la Historia. Ello también le conduce a hallar el problema de Espafa en
un problema historico de la raza, donde lo fracasado no son hombres o
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instituciones concretas, sino el haber demostrado histéricamente un des-
apego a los principios del pueblo.

En este sentido, Maria Zambrano aporta nuevos conceptos en relacion
con la influencia de la historia en el pensamiento politico, y asocia el con-
servadurismo histdrico al estatismo politico. El conservadurismo histérico y
cognoscitivo son términos que Zambrano emplea para identificar la idea que
se ha insertado en parte del imaginario colectivo de que el mundo y la vida
ya estan creados, y, por lo tanto, no hay nada por llegar, nada nuevo que
ofrecer, algo que afecta necesariamente al surgimiento de una nueva politica
—en términos orteguianos— Se expresa asi: “Conservadurismo historico,
estatismo historico. Nada nuevo es posible; cualquier forma es desorden,
pecado, degradacion. Y de aqui, naturalmente, una paralizacion absoluta de
los principios que rigen la vida politica” (Zambrano, 1996: 216). Es decir, la
autora concede importancia sustancial a la historia, pero apela a que esta
podria ser, depende de como sea interpretada, una fuerza limitadora para
cambios necesarios.

Este marcado historicismo se desarrolla intensamente en toda la pro-
duccion filosofica y literaria de los autores. Asi, Zambrano declara en su
reflexion del liberalismo: “Y en la historia, cada época tiene los suyos
[supuestos] que solo la lejania, por contraste, permite percibir; y en con-
secuencia, la politica”. Es decir, atribuye a la historia un papel definitivo
en la percepcion de la politica. Ademas, observa que nada muere, ningu-
na idea, pues “deja su jugo a la Historia” (1996: 227). La Historia es, en
palabras de Zambrano “grave teoria de acaeceres y sucesos que pasan y
quedan, porque se enlazan con otros”. Desde esta concepcidn, su idea es
responder a cual sera el poso de liberalismo en Espafia, en un momento
que se predice que ha llegado a su fin.

Ademas de esta influencia de Ortega en la presencia de la Historia,
Zambrano hereda su gusto por el racionalismo, algo que puede conside-
rarse como una condicion que le acerca y le aleja del maestro, pues en
Horizonte del liberalismo, la autora admite su admiracion a la razon, pero
sin duda la mayor parte de su pensamiento gira en torno a una reforma de
la misma, la integracion del sentimiento, de la vida, de la pasion, en defi-
nitiva, de la irracionalidad —aunque no asi caer en el irracionalismo—, en
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la reflexion politica; algo que acusa al liberalismo racionalista de haber
ignorado. Asi, se pregunta: “El retorno a la fe [...], el reconocimiento de
la legitimidad del instinto, de la pasion, de lo irracional, ;no podrian ser
la base y la meta de las tareas de nuestros dias?” (Zambrano, 1996: 245),
posiblemente sea en estas aportaciones de la autora en las que se observa
ese caracter anti-orteguiano al que se refiere Tejada en su estudio y que
han llevado a pensar que la obra de Zambrano es sin duda una respuesta
al maestro. En este mismo sentido, es importante lo que apunta Jests
Moreno Sanz en su estudio introductorio, pues Horizonte del liberalismo
asienta un inicio en el vaivén de la autora en la concepcion “del absolu-
tismo y las impositivas fijaciones de la razon” (Zambrano, 1996: 165). El
investigador expone algunos de sus criterios con respecto a la relacion
intelectual entre Ortega, Zambrano y la posicion de la razon en su pen-
samiento, analizando como este afecta a sus postulados politicos:

Ocurre que Z[ambrano] esta proponiendo ya desde aqui un cierto ale-
jamiento de Ortega en el mismo instante en que mas parece partir de éL.
[...] Perspectivas que también le llevaran, desde este libro hasta el articulo
“Hacia un saber sobre el alma” de 1934 a elaborar su propuesta de un saber
del alma correlativa y profundizadora de sus teorias de la vida y del espiritu
[...] En forma que tenemos, entonces, en H[orizonte] del L[iberlismo] los
presupuestos mismos de su alejamiento de Ortega y busqueda —desde la
propia razon vital— de “otra razén”. Lo que, a su vez, tiene consecuencias
politicas decisivas (Moreno Sanz, 1996: 166).

A lo largo del capitulo hemos hecho mencion a la categoria de texto pro-
gramatico de ambos escritos. Hemos hecho referencia a que Espafia se con-
vierte —como dice Gabriel Celaya— en el instrumento de trabajo de los auto-
res, que asumen el liberalismo y la regeneracion del pais como piedras angu-
lares de sus aportaciones. No obstante, sin duda, las reflexiones de ambos
autores conducen por senderos muy diversos. Por un lado, de la conferencia
de Ortega se desprende una fuerte influencia patriodtica, apela a la necesidad
de la “nacionalizacion” y se acoge en numerosas ocasiones a la reflexion
sobre la nacioén espafiola, como parte necesaria para entender el problema
que atraviesa el pais y, por lo tanto, pieza clave para su reforma. Asi, Ortega
asume que la Historia de los paises es una historia condicionada por la histo-
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ria de las vitalidades nacionales, frente a la concepcion generalizada de rela-
cionarla con la historia de las batallas o los jefes de Gobierno. Asi las cosas,
en el proyecto politico que presenta en el marco de la Liga, Ortega busca
dedicarse a la reconstruccion de la vitalidad nacional frente al régimen ante-
rior, ya caduco, dirigido en exclusiva a preservar el orden publico. Ademas,
en Ortega el liberalismo aparece como la idea sobre la que se sustenta la
Nueva politica que promulga, y apela a un “liberalismo radical”, concepto al
que nos referiremos mas adelante.

Sin embargo, Maria Zambrano hace en su obra un repaso por las conse-
cuencias que ha tenido el liberalismo y formula dos lineas de pensamiento,
como dice Jesus Moreno Sanz, “la razén civica” y “la razon poética”, que
ponen de manifiesto esa vocacion integradora y de unidad que se ha comen-
tado y que sintetizan esa voluntad de la autora, ya comentada, de integrar en
la reflexion politica y filosofica los sentimientos, el amor y las pasiones. En
palabras de Moreno Sanz, la intencion de Horizonte del liberalismo podria
resumirse en contestar a la cuestion de “si es posible un (nuevo) liberalismo
que aune la solucion de la necesidad econdmica con la libertad de la cultu-
ra”. La aproximacion de la autora en esta obra esta tefiida de un componente
social mas intenso que en Ortega y expone una valoracion del liberalismo
mucho mas critica que el maestro para poder formular ese “nuevo liberalis-
mo”. Ademas, no se trata, como en el caso de Vieja y Nueva Politica, de la
presentacion publica de un proyecto politico con una institucion que la res-
palde, sino una obra de caracter menos formal en su propdsito. En palabras
de Moreno Sanz:

Aunque Zambrano, y hasta 1933, seguird muy vinculada a las concretas
postulaciones politicas de Ortega, sin embargo sus concepciones del libera-
lismo, de la democracia, del capitalismo, y, en general, de los problemas
sociales y econdmicos, serdn muy otras; y mostrando progresivamente una
mayor apertura a los mas radicales postulados y compromisos de la “iz-
quierda” (Zambrano, 1996: 166).

Como enuncidbamos, la principal aportacion de Ortega en este discurso
es la presentacion de un proyecto politico innovador, la Nueva politica, que
va mas alla de las cuestiones partidistas y que pretende recuperar una politi-
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ca basada en las grandes ideas, al margen de organizaciones concretas. El
escritor aclara desde un primer momento que mas alla de la reflexion, la
politica es accion. Lo dice asi:

La politica es tanto como obra de pensamiento obra de voluntad; no
basta con que unas ideas pasen galopando por unas cabezas; es menester
que socialmente se realicen, y para ello que se pongan resueltamente a su
servicio las energias mas decididas de anchos grupos sociales (Ortega y
Gasset, 2004: 711).

Es por ello que Ortega, a través y junto a la Liga, se presenta como los
impulsores de esa Nueva politica, que no puede hallarse solo en conferen-
cias. Asi, esa Nueva politica que proponen tiene que ampliar sus actividades,
mas alla de la electoral y parlamentaria e “incluya en si todas las formas,
principios e instintos de socializacion”. Para esta Nueva politica lo mas im-
portante es el fomento de la vitalidad espafiola, pues considera que Espafia
no es el Estado ni la politica ni la corrupcion, el fracaso de la Restauracion y
la situacion en que se hallan es producto de que “la raza, la sustancia nacio-
nal” estan moribundas. Se explica asi:

[...] Quien estd enferma, casi moribunda, es la raza, la sustancia nacio-
nal, y, por lo tanto, la politica no es la solucion suficiente del problema na-
cional porque es €ste un problema histérico [...] Por tanto, esta nueva poli-
tica tiene que tener conciencia de si misma [...] tiene que ser toda una acti-
tud historica. Esta es una diferencia esencial (2004: 717).

La nacion, por lo tanto, es clave para comprender el proyecto politico or-
teguiano, que esta teflido de un fuerte sentido nacional y patridtico, con alu-
siones constantes a la raza y la vitalidad. Espafia es, ante todo, vitalidad na-
cional, por encima del sistema politico. Cree en una politica para la nacién y
no al revés, algo que le lleva a reafirmarse en su teoria de una politica al
servicio de la vialidad nacional que conduzcan a los espafioles a una “enér-
gica existencia”.

A estos valores ya explorados, Ortega afiade el componente del liberalis-
mo como esencial para esa Nueva politica. La Vieja, desde su perspectiva, o
por lo menos el régimen politico de Canovas, ha impedido el surgimiento de
un Partido Liberal verdadero. El Partido Liberal Conservador de Canovas es
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un “liberalismo domesticado” a los ojos de Ortega. Aunque el escritor apun-
ta su deseo de proclamarse como un grupo liberal, lo cierto es que lo deses-
tima pues considera que en un contexto donde bajo el nombre del liberalis-
mo se ofrecen tan simples opciones politicas, este concepto se ha convertido
en un significante vacio, que poco podria decir de sus intenciones politicas.
En este sentido, Ortega considera que la Liga se guia por un espiritu radical,
radicalmente liberal: “Por consiguiente, yo necesitaria mucho tiempo para
explicar en qué sentido nosotros deseamos ser radicales, es decir, extrema-
damente liberales, mucho mas liberales que cuantos partidos tienen hoy re-
presentacion en el Parlamento”, explica Ortega en torno a su proyecto.

Tal y como apunta el profesor Zamora en su biografia de Ortega y Gas-
set, el filosofo entiende el liberalismo como “aquella emocion radical, vivaz
siempre en la historia, que tiende a excluir del Estado toda influencia que no
sea meramente humana, y espera siempre, y en todo orden, de nuevas formas
sociales, mayor bien que de las pretéritas y heredadas”, siguiendo la sintesis
del autor, el liberalismo es para Ortega humanismo y progreso (Zamora,
2002: 135). En esta concepcion acoge valores del socialismo, que le llevan,
aflos antes, como hemos visto, a proclamar a Pablo Iglesias como uno de los
politicos imprescindibles de Espafia. Sin embargo, el ideario socialista tam-
poco es suficiente para las pretensiones de Ortega, por su falta de conciencia
nacional, su discrepancia respecto a la revolucion, ademds de su rechazo al
marxismo o la cuestion republicana como fundamentales (Zamora, 2002). Es
por ello que, a pesar de tener la Liga cierta afinidad con el PSOE, esta nunca
se materializd, dado el componente monarquico de la agrupacion de Ortega
y su afinidad con el Partido Reformista, cada vez mas en sintonia con el
Liberal, como hemos puesto de manifiesto. Sin embargo, como subraya Za-
mora, lo cierto es que Ortega nunca fue combativo contra el PSOE y admi-
raba del socialismo su racionalidad (2002: 138).

En el caso de Maria Zambrano su intencién es abordar las complejidades
y las contradicciones que el liberalismo, como sistema de pensamiento impe-
rante, presenta, para poder asi formular uno nuevo que sea capaz de superar
las limitaciones que la autora percibe. Por lo tanto, abraza el liberalismo
como la féormula precisa para una regeneracion politica, pero no sin antes
hacer una revision y una reformulacion exhaustiva. Si para Ortega la salida
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es una Nueva Politica, para Zambrano es un Nuevo Liberalismo, que res-
ponde a las tendencias europeas y al influjo que tuvo en la autora el socia-
lismo humanista de Fernando de los Rios, al que nos referiremos en el estu-
dio. Tal y como expone Jestis Moreno Sanz:

Nuevo liberalismo que resuelva las multiples contradicciones del “vie-
jo” y, sobre todo, las existentes entre cultura y economia, y libertad e
igualdad; todo ello, con una renuncia explicita a la “economia liberal” y un
esperanzado pronunciamiento final sobre el amor que podria volver a “re-
crear el mundo” (Moreno Sanz, 1996: 164)

Zambrano inicia su obra sembrando la semilla que guia todo su estudio: la
contradiccion. La contradiccion de la vida, la contradiccion del hombre, que “en
el hecho mismo de su existencia ya tiene la duda, el problema, el poder ser y,
por tanto, no ser” (Zambrano, 1996: 231) y la contradiccion de las ideas, que
albergan siempre contrarios. Abraza esa concepcion de que nada es posible sin
la existencia del contrario: la ortodoxia no es factible sin heterodoxia, por ejem-
plo. Ello nos recuerda varios articulos publicados por la autora afios antes, en los
que nos detendremos en el capitulo siguiente, donde afirma que, sin la resisten-
cia politica hallada bajo el régimen militar de Primo de Rivera, nunca hubiera
sido posible la formulacion de los pensamientos de las asociaciones universita-
rias del momento. En su opuesto baso parte de su existencia. Todo tiene explica-
cion y sentido gracias a su contrario. Y esto es lo que la autora considera y de-
nomina “el drama inicial del liberalismo”. El liberalismo, sistema de pensamien-
to que sitlia la liberad en el vértice de sus reflexiones, encuentra en ella la prime-
ra gran contradiccion: “que para tener libertad, haya que no tenerla”. Este es el
punto de partida sobre el que asienta Zambrano su teoria, que medita acerca de
la relacion entre el liberalismo y la ética, el liberalismo y la religion, el libera-
lismo y el problema social y que culminara en la formulacion de ese Nuevo
liberalismo al que nos referimos.

Para la autora el pecado original del liberalismo ha sido el intento de
crear un universo de pensamiento, una moral, tan pura y racional que ha sido
imposible aplicarla al comun de las personas. En este sentido, ha nacido
como una idea restringida, esencialmente aristocratica, que ha situado al
individuo y la razén en el centro del mundo, pero que le ha dejado huérfano
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y solo. Asi, el liberalismo racionalista, para la autora, ha sido revolucionario
en tanto que creador de algo nuevo, pero ha fracasado. El liberalismo racio-
nalista, en palabras de Zambrano, “mont6 de nuevo la vida; pero fria y pura
como un brillante, la monto6 al aire; y fue la suprema belleza y la suprema
inutilidad (Hombre libre, ocioso, aristocrata... pero sin tierra y sin base. La
excesiva pureza lo habia matado)”.

En este mismo sentido, se desprende de la obra una critica a la razén oc-
cidental, ese Occidente tan heredado de Ortega. Zambrano es critica con el
occidentalismo en su orden religioso, ético y politico, como expone Moreno
Sanz, muy centrada en la critica a la Ilustracion y Kant, gran inspirador de
Ortega. La autora, segun el investigador, formaria parte de esa “otra [lustra-
cion”, que busca “otras posibilidades de la razon y la politica que no sean la
mera instrumentalizacion y la dominacion” (1996: 176), pues la autora es lo
suficientemente critica con el liberalismo como para afirmar que ese sistema
basado en el gran lema de “Libertad, igualdad, fraternidad” ha sacrificado
los dos ultimos valores en pro del primero, creando un sistema que, aunque
libre, solo crea esclavitud. “El liberalismo se asienta sobre la esclavitud y
solo sobre ella puede alcanzar su perfeccion” (1996: 235), ahi observamos
una pincelada del tono social que incluye esta obra. Ello no quiere decir que
se sitle en posiciones cercanas al marxismo o al comunismo, pues si el libe-
ralismo considera que ha caido en una “supervaloracion del individuo”
(1996: 233) estas corrientes las incluye en una supervaloracion de la comu-
nidad, que ha olvidado el valor de lo individual, es lo que denomina comu-
nismo ciego. Ademas, su objetivo es fundar un pensamiento que supere las
concepciones que de ese momento existian de liberalismo y comunismo,
pues ambos son resultados del “laboratorio racionalista”.

Es sabido: el comunismo es el tltimo resultado del movimiento racionalis-
ta, racionalizador de la vida, que comenzd con la reforma religiosa y siguié en
lo politico con la Revolucion Francesa; con la rusa llegd a lo social —punto cri-
tico del problema: individuo y sociedad— (Zambrano, 1996: 256).

Ademas en ambas corrientes de pensamiento observa falta de justicia. Por
un lado un liberalismo injusto y, por otro, la dictadura de la organizacion
econdmica estatal.



100 CLAUDIA GAGO MARTIN

Zambrano asume en su pensamiento un espiritualismo que pone de mani-
fiesto en esta primera obra. Para la autora el liberalismo presenta dos com-
ponentes fundamentales: la razéon y el individualismo, que analizaremos. Tal
y como anunciabamos al inicio del capitulo, esta reflexion sobre el peso del
individuo en el universo liberal estd muy relacionado con el marco de pen-
samiento en el que se inserta, en el que el Nuevo Liberalismo ganaba impor-
tancia en Europa.

En su esfuerzo por reformar la razén, la autora recurre a la fe, a la espiri-
tualidad y a la necesidad de una moral que vaya mas alla de la razon vital
orteguiana. El liberalismo, al situar al hombre y lo humano en el centro de
sus concepciones ha eliminado “amarras con lo alto”, y es precisamente la
moral religiosa, entendida en ella como moral espiritual y no tanto adherida
a una doctrina, tan inscrita en el ser humano y tan necesaria, lo que convierte
a la moral liberal en moral de élites, inalcanzable para gran parte de la socie-
dad. “En suma dejaba el liberalismo al hombre concreto y real desconexio-
nado de esta vida en todos sus Ordenes, a mas de haberle desconexionado del
Universo y de Dios”, explica Moreno Sanz. Ella misma afirma que nos en-
contramos ante un gravisimo problema moral —no sera el Ginico—, aunque sin
duda esta idea se refuerza recurriendo a las palabras de la fil6sofa:

Lo que tenemos que sacrificar de nuestro ser en aras de la ética liberal
es, por lo tanto, los instintos, las pasiones, las emociones [...] {Qué nos
queda, entonces? Nada. Solo nosotros, nosotros solos con nuestra concien-
cia, con nuestra razén (Zambrano, 1996: 243).

Ese componente espiritual del que observa carece el liberalismo, lo apre-
cia en el comunismo, aplicado a lo econémico. Otra de las criticas que ejerce
va en esa direccion, el liberalismo econémico y los abusos a los que ha con-
ducido. Para la autora, el liberalismo conlleva un desequilibrio inicial y apor-
ta a su estudio una vision de clase al asegurar que existe un desequilibrio en
la disposicion de las clases. No obstante, como hemos avanzado, se desliga
de ciertas concepciones marxistas y considera el materialismo como una
corriente filosofica fuertemente determinista y simple. Incluye:

“Ella es antidinamica, paralizadora; afirma un dogma para hoy y para
siempre, un dogma econémico que pretende fundar de nuevo la vida” y de
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ello la deduce como una forma politica conservadora. Esta critica al libera-
lismo como un sistema econdmico profundamente injusto no se observa en
el texto de Ortega, que apela a las masas y en general a la sociedad espaiio-
la como parte del problema de la decadencia de la vida politica espatfiola.
Sin embargo, para Zambrano esas clases, esas masas a las que denomina
“masas humanas” son “el espectaculo de la esclavitud [...] sustentadoras de
la aristocracia” (1996: 259).

Por lo tanto, su critica mas intensa se dirige en torno a la forma economi-
ca que adopta el liberalismo, que impide que lleve a cabo su propia esencia.
El liberalismo “por una parte afirmo6 los derechos del hombre que hoy vemos
que para hacerse efectivos necesitan de una nueva forma econdémica” (Zam-
brano, 1996: 261), afirma la autora. Y ella misma observa que los postulados
liberales que podemos resumir en los citados: libertad, igualdad, fraternidad
que nacieron de la Revolucion francesa solo tienen sentido en una socializa-
cion de la economia. He aqui parte del pensamiento ambiguo o contradicto-
rio de la autora, en definitiva, parte de su propia esencia y del utopismo que
desprende en cierto sentido el texto, un caracter que confirma la investigado-
ra Ana Bundgard al considerar Horizonte del liberalismo “una utopia sin
precedentes, un texto programatico, una manifestacion de audacia intelectual
y no unicamente un libro de filosofia politica” (Bundgaard, 2005: 5) Ese
componente de analisis econdmico o de clase, mas cercano al socialismo, se
aleja de la vision aristocratica de la sociedad de Ortega, que, recordemos,
hace uso en numerosas ocasiones de la distincion entre la élite y la muche-
dumbre.

Esa contradiccion que hemos aclarado en el capitulo, que hilvana toda la
obra de Zambrano, se observa de forma evidente en su concepcion del libe-
ralismo econdmico. Un fendmeno que resumimos en la categorica frase de la
autora: “Los postulados espirituales del liberalismo no pueden realizarse con
la economia liberal” (Zambrano, 1996: 234).

En Zambrano se observa un componente critico en lo social y lo econ6-
mico, cierta concepcion de clase que asienta la base de su posterior activis-
mo politico, marcado por su participacion activa por la republica, lo que la
condenara a un largo exilio. A pesar de que en Horizonte del liberalismo
solo se perfilan algunos puntos clave de esa aproximacion a posturas de iz-
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quierdas, que desarrollara mas intensamente en los afios siguientes, su lectu-
ra sobre las clases privilegiadas y las masas podria ser uno de ellos. No obs-
tante, en este texto sigue manteniendo la percepcion de que el liberalismo
que condujo a esa situacion a través de una reformulacion serd la doctrina
que les saque de la situacion de crisis que percibe en Europa. Es paradojico
observar como la regeneracion espafiola pasa en Ortega y Zambrano por la
construccion de un proyecto liberal y, sin embargo, este se constituya por tan
dispares postulados. En el caso Zambrano hay una voluntad de ir mas alla
del liberalismo social de Ortega.

Si Ortega apela a la necesidad de los intelectuales de participar en ese
cambio politico, poniendo la cultura al servicio del mismo, Zambrano tam-
bién incluye en su obra una reflexion sobre la cultura, muy relacionada con
su critica a la moral liberal. La cultura actual, aristocratica, es la que ha con-
ducido a los efectos perversos del liberalismo. Ademas, se refiere a esa com-
pleja relacion entre las masas y las minorias, en términos de Ortega, lo que
Zambrano denomina “los de abajo” y “el aristocrata o intelectual”. Ellos, que
se han enclaustrado en sus reflexiones, tienen que descender a la practica en
pro de esas clases que han sustentado con su esclavitud el sistema liberal.
Ademés, considera que la economia liberal ha mercantilizado el arte, lo ha
desprendido de su esencia y lo ha convertido en el maximo sustentador de
las contradicciones liberales. Tanto es asi que llega a observar una contra-
diccion entre la cultura (cultura liberal) y democracia econémica. Ademas,
en su analisis de la cultura recurre al concepto “cultura burguesa”, acogiendo
conceptos marxistas (Zambrano, 1996: 260).

Es por todo ello que Zambrano encuentra solucion a esta crisis, que ella a
lo largo de su texto asume que existe y la observa no solo en Espafia sino en
Europa, en una reformulacién del liberalismo, que pasa fundamentalmente
por un cambio en el sistema econdmico, la introduccion de la moral espiri-
tual y la integracion del amor como base de la liberad del ser humano. El
sistema humanista por excelencia, el liberalismo, ha perdido en su devenir
histérico su condicion humana para convertirse, en palabras de Zambrano,
en liberalismo capitalista y burgués. No obstante, la autora no propone un
proyecto concreto, asume a través de su critica, cuales serian los valores a
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modificar, aunque sin mucha profundizacion en los aspectos mas determina-
dos de su nuevo liberalismo.

Parte de las ideas que aporta Zambrano en su obra estan muy relaciona-
das con el concepto de socialismo humanista que desarrolla Fernando de los
Rios en su obra El sentido humanista del Socialismo, publicada en 1926. En
este ensayo el autor repasa algunas de las ideas esenciales del socialismo,
convirtiéndose, en palabras de Jacobo Muifioz, en el estudio introductorio de
la obra, en uno de los tedricos mas brillantes del siglo XX del socialismo que
“busca el progreso, desde la libertad, hacia un Estado social” (De los Rios,
2006: 15). Coinciden, Zambrano y De los Rios, en su reflexion sobre la li-
bertad y el individuo. Si la autora, hemos comentado, ponia de manifiesto la
falacia de la libertad liberal, Fernando de los Rios habla de la relacion entre
la libertad y el bien comun: “Es decir, que es en el deber donde halla su fun-
damento la libertad; y tan evidente es asimismo que el bien comun es la idea
que preside la concepcion de los propios derechos individuales” (De los
Rios, 2006: 97). Al igual que Zambrano, que incluye entre las paginas de
Horizonte del liberalismo un alegato en defensa de la fe y la espiritualidad y
no asi de instituciones a su servicio, Fernando de los Rios, reflexiona en
torno a la libertad y uno de sus principales enemigos: la Iglesia catolica, que
considera cuenta desde hace tiempo con un “impulso marcadamente politico
y guerrero” (2006: 92).

Al igual que Zambrano, De los Rios eleva lo politico a la categoria de lo
humano. Es por ello que a lo largo de su implicacion politica y su trabajo
investigador, renuncia al determinismo con el que observa el marxismo, asi
como a la necesidad de la revolucion. Tal y como explica Jacobo Muiioz
respecto a la obra de De los Rios: “Apela a la subjetividad, al método, y, en
definitiva, al imperativo moral [...]. Razén por la que entre sus sefias de
identidad figuran la soberania de la conciencia y las ideas normativas de la
unidad de lo humano —del hombre y de la Humanidad como fines en si— y de
la libertad, inseparables” (De los Rios, 2006: 65). En definitiva ambos confi-
guran una suerte de reformismo, cada uno con referencias propias, pero sin
duda Zambrano se acoge en varias ocasiones a elementos de De los Rios.

Quizés por el bagaje de la autora, la formulacion de su nuevo liberalismo
adquiere especial importancia el reconocimiento de las libertades politicas y
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exige un absoluta libertad de expresion. Ademads, es curioso que este nuevo
proyecto politico que propone se lo encarga a “liberales del mas auténtico y
depurado liberalismo” en una labor parecida a la de Ortega cuando apela al
liberalismo radical. En ambos se observa, desde distintos puntos vista, la
conciencia de que el liberalismo en Espafia no ha manifestado su proyecto
mas completo.

En conclusion, Vieja y Nueva Politica y Horizonte del liberalismo, obras
con un fuerte cariz politico, nacen de unas circunstancias excepcionales en
nuestro pais. Un periodo de frustraciéon nacional muy condicionado por el
Desastre del 98 o la cuestion de Marruecos, en el caso de Ortega, que obser-
va en el proceso politico mismo de la Restauracion el contexto en el que han
aflorado todos los males historicos de Espana. Por su parte, la obra de Zam-
brano se gesta en un contexto de Dictadura. Es una obra de juventud, un
rasgo notable a lo largo del texto por su ingenuidad y su utopismo. Ello no
quiere decir que sea una obra simple, es todo un texto programatico que
pone de manifiesto parte de los grandes problemas a los que se enfrenta la
Espafia de 1930.

Vieja y Nueva Politica asienta un momento clave en la trayectoria politi-
ca e intelectual de Ortega y Gasset. Su obra se encuentra mucho mas marca-
da por el sentimiento nacional y la idea de colaborar en la creacion de un
discurso politico propio, que se convirtiera en una opcion politica, que Hori-
zonte del liberalismo. Como hemos afirmado en reiteradas ocasiones, aunque
ambos textos presentan una critica a las situacion politica espafiola y plan-
tean una serie de propuestas para su regeneracion, en el caso de la conferen-
cia de Ortega es mucho mas evidente. El tono, el estilo y como estd configu-
rado el discurso lo convierte en un texto programatico. En el caso de Zam-
brano asi lo observamos, coincidiendo con estudios como el de Jesus More-
no Sanz o la profesora Bundgaard. No obstante, su aproximacion es de tipo
mas reflexivo, mas filosofico, no proporciona un catdlogo de propuestas —
tampoco Ortega lo hace al uso—. Ademas, su estudio es todo un analisis del
liberalismo desde una perspectiva historica, de las consecuencias economi-
cas y culturales del mismo, y es de ahi de donde nace su necesidad de formu-
lar uno nuevo, por lo que su campo de analisis es mayor y mas abstracto que
el de Ortega, muy centrado en la problematica espaiiola.
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La regeneracion del pais de ambos pasa por la asuncion del liberalismo
“verdadero” que se experimenta de forma diferente en cada uno de ellos. La
critica social y econdmica, la critica a la moral aristocratica, tan presente en
la obra de Zambrano no se observa en el analisis de Ortega, que considera
necesaria la introduccion de un liberalismo real en relacion a la estimulacion
de la vitalidad nacional. Ciertos matices de analisis de clase que se encuen-
tran en Zambrano no aparecen en la obra de Ortega, aunque aclaramos que
ello no quiere decir en ningun caso una adscripcion politica de Zambrano del
tipo comunista, pues descarta el Materialismo historico como una forma
valida de entender la historia y lo observa como una amenaza a la cultura.

En conclusién, la Zambrano de Horizonte del liberalismo es una autora
que busca integrar todos los contrarios del liberalismo en un mismo proyec-
to. Ella misma lo sentencia: “Amplia es la tarea, pues hay que salvarlo todo.
Cultura y democracia. Individuo y sociedad. Razon y sentimiento. Economia
y libertad”. Es una joven que no quiere renunciar por ahora a nada, busca la
unidad. El Ortega de Vieja y Nueva Politica es un autor menos embebido del
espiritualismo de su discipula. Busca una regeneracion a través de la razéon y
encuentra los elementos de critica a la sociedad no en un analisis escrupulo-
so del liberalismo, sino en un analisis historico de la nacién. Aunque la obra
de Ortega esta muy presente en Horizonte del liberalismo, lo cierto es que lo
esta tanto para el abrazo como para la critica, motivo por el que fue acogido,
como hemos comentado, como un texto profundamente anti-orteguiano. Su
reflexion sobre el liberalismo, muy cercana al socialismo humanista de Fer-
nando de los Rios, sus constantes referencias a la critica de Occidente, con
una vision social del problema de Espafia la aleja de la vision aristocratica de
su maestro. Sin embargo, la historia, la cultura o la razén son tres de los
conceptos que Horizonte del liberalismo mantiene en el foco de la regenera-
cion, con una clara influencia de las ideas aportadas por su maestro en Vieja
y Nueva Politica.

Ambos autores, ambas obras, son imprescindibles para el andlisis de la
Espafia de las primeras décadas del siglo XX, unas décadas que son el ante-
cedente del devenir de la Republica y pocos afios después de la experiencia
de la Guerra. Sin la comprension de este periodo histérico anterior seriamos
incapaces de entender procesos politicos de tal envergadura como los surgi-
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dos en nuestro pais a partir de la década de los afios 30. Ademas, el analisis
de estas obras, asienta la base sobre la que configurar un estudio de la posi-
cion de ambos durante el periodo de la Dictadura de Primo de Rivera, que
fueron el germen sobre el que Horizonte del liberalismo se teje y el espacio
en el que las ideas expuestas por Ortega en Vieja y Nueva Politica se desa-
rrollaron.

3. LA DICTADURA DE PRIMO DE RIVERA EN EL PENSAMIENTO DE
ZAMBRANO Y ORTEGA. INTELECTUALES Y ACCION POLITICA

‘La contradiccion trdagica que toda humana historia proyecta’

Después del recorrido por el pensamiento y la influencia de Ortega en la
obra de Zambrano, en concreto por los conceptos asimilados por la autora en
su obra Horizonte del Liberalismo, con especial atencion a la conferencia del
maestro Vieja y Nueva Politica, este estudio se propone profundizar en esta
relacion intelectual que nos ocupa a través de un andlisis de la implicacion
politica de Ortega y Gasset y la joven Maria Zambrano a lo largo del aconte-
cimiento histérico-politico que une en tiempo y espacio las obras ya analiza-
das y que se inserta en el marco de la Restauracion: la Dictadura de Primo de
Rivera (1923-1930). Una vez asentado parte del pensamiento de Ortega a
través de la constitucion de la Liga, conviene indagar en el papel que des-
arrolld a lo largo del régimen militar y, por supuesto, mantener en el estudio
la relacion que mantuvo con Maria Zambrano, imprescindible, también, para
entender la actividad politica y filoséfica de la autora durante esa década.
Como anunciabamos en el capitulo introductorio, no puede ser de otra forma
que esta parte del anélisis se dedique, en los primeros afios, a la figura de
Ortega, y en el estadio mas avanzado del régimen a Zambrano, por una cues-
tion generacional y de afirmacidén de su propio pensamiento. Ademas, sin
una especial atencion a las actitudes adoptadas por Ortega a partir de la dé-
cada de los afios 20 seria muy dificil entender la reflexion politico y filosofi-
ca de Zambrano durante estos afos y que sirvieron de forma excepcional
para la elaboracion de Horizonte del liberalismo. Todo ello permite al lector
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profundizar en mayor medida en la relacion intelectual de ambos, ahondando
en las diferencias que presentan ambos durante el periodo que aqui abarca-
mos, desde 1914 hasta 1930.

En primer lugar, aclaramos el uso del término intelectual utilizado en
el titulo del capitulo. La idea de intelectual es aplicable a los pensadores
que aqui estudiamos, en tanto que representantes de dos de las generacio-
nes protagonistas de la primera mitad del siglo XX. Por un lado, Ortega y
Gasset, que junto a otros compaferos formaron lo que se ha convenido en
llamar y a la que nos hemos referido siempre en el estudio bajo el térmi-
no la Generacion del 14. Por otro lado, Maria Zambrano, cuya trayectoria
se muestra fuertemente determinada por los anteriores y que desarroll6 su
propio estilo en el marco de una nueva generacioén, que, como apunta
Jesis Moreno Sanz, aparece en 1930 “decidida a servir de nuevo aliento
y de aire renovador en aquella coyuntura social de Espafia” (1990: 22),
refiriéndose a la experiencia de la dictadura de Primo de Rivera (1923-
1930) y a una Espafa en crisis. No obstante, es importante justificar la
inclusion del término intelectual en el presente, concepto al que aludire-
mos de forma repetida en este punto del estudio.

En Espaiia, a la estela de otros paises como Francia, donde los escritores
se dotaron del nombre “intelectuales” a partir del caso Dreyfus, en el afio
1898 se levantd el acta de nacimiento de los intelectuales espaioles. Los
escritores de este contexto, liderados en la esfera literaria por los literatos de
la Generacion del 98, se reivindican como tal y asumen su papel para inter-
venir en politica, una posicion, ademas, como apunta Santos Julia, que les
permite ser autdbnomos del Estado. En definitiva, lo que caracteriza a estos
nuevos pensadores, y el motivo por el que es conveniente reivindicar este
concepto en aplicacion a los autores que aqui se tratan, es, ademas del con-
senso histdrico posterior en considerarlos como tal, la idea de que lo que les
diferencia es que “ejercen su oficio de intelectuales invocando su indepen-
dencia y su valor y en defensa de la verdad y de la libertad (...). Se trata de
intervenir en el campo politico en nombre de las normas propias de un cam-
po literario que ha conquistado su autonomia” (Julia, 2015: 62).

No obstante, Ortega mantiene una consideracion propia de la labor de los
intelectuales en Espafia, algo a lo que se refiere ya en la primera década del
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siglo XX. Segun Juan Marichal, haciendo mencion a la concepcion orteguia-
na de intelectual, para el filésofo “los intelectuales tienen que educar a Espa-
fia, para que esta exista realmente, para que sea una nacion entera”, una idea
muy en la linea de lo ya expresado en Vieja y Nueva Politica con respecto a
los intelectuales. Es decir, para el autor resulta esencial la existencia de una
clase intelectual elevada para la creacion de pueblo, en un contexto donde la
nacién espafiola, seglin el autor, atraviesa una crisis de identidad y de exis-
tencia, algo que analizaremos a lo largo del capitulo a partir del estudio de
sus articulos de andlisis politico. Ademas, para Ortega el intelectual debiera
estar al servicio del liberalismo. Ortega se expresa asi, tal y como rescata
Marichal:

Yo invito a los intelectuales para que, superando un falso buen tono que
les mantenga apartados de los problemas publicos, se conozcan obligados a
renovar la emocion liberal y con ella el liberalismo (Marichal, 1990: 25).

En el capitulo que iniciamos, se propone al lector un repaso por la contri-
bucion politica de estos intelectuales en la Espafia del inicio del siglo XX
hasta la década de los afios 30, un contexto fuertemente marcado por el gol-
pe de Estado de 1923 del General Primo de Rivera que derivé en una dicta-
dura militar hasta su caida en el afio 1930. Esta experiencia de la dictadura
marcara de forma definitiva el compromiso politico de Maria Zambrano, que
desde diversas instituciones se posicionara abiertamente en contra del régi-
men. Por su parte, Ortega y Gasset mantiene una produccion politica durante
estos aflos que, aunque menos profusa que en otras épocas, deja entrever su
posicion reformista ante la dictadura y que ha valido grandes investigaciones
posteriores, algunas de ellas que asumen una posicion critica del filosofo
ante el nuevo régimen y otros que apelan a cierta asimilacién del nuevo or-
den politico por parte del autor.

Ya en 1927 Ortega y Gasset mencionaba que “Espafia es el tnico pais
donde los intelectuales se ocupan de la politica inmediata”, refiriéndose,
como apunta Juan Marichal, precisamente, a esa importancia que manifesta-
ron los intelectuales durante la Dictadura de Primo de Rivera y afios inme-
diatamente anteriores. En este sentido, cabe destacar que una tercera parte de
las Obras completas de Ortega son textos de caracter politico, una produc-



HORIZONTE DEL LIBERALISMO 109

cion equiparable en extension al total de sus trabajos filosoficos o al de sus
ensayos generales (Marichal, 1990: 33). Con este simple valor estadistico se
aclara la dedicacion de Ortega al andlisis y la propuesta de un proyecto de
Espafia a través de su obra. Ademas, en esa misma linea cabe mencionar que
si bien a nivel europeo los intelectuales cobraran cada vez mayor protago-
nismo en relacion con los asuntos publicos, sobre todo en la época de entre-
guerras, Espafia se convierte en una suerte de precursora de esta tendencia y,
como mencionaba el propio Ortega, los autores espafioles influiran en politi-
ca en una época en la que los paises vecinos no desarrollaron tanto esta labor
(Marichal, 1990).

Ya en la tarea de desgranar el pensamiento politico de Ortega y Gasset en
las décadas de dictadura, resulta esencial una revision de algunos de los arti-
culos politicos publicados en las primeras décadas del siglo XX. En este
contexto, revisten considerable importancia las revistas o diarios del momen-
to, entre ellas la publicacion semanal Faro (1908- 1909), El Sol (1917-
1939), El Liberal (1879-1939) o Revista de Occidente, iniciada en 1923. En
el caso de E/ Sol, segiin Marichal, se trata de “uno de los 6rganos periodisti-
cos de mayor y mas prolongado efecto social modernizador en la Espaiia de
1917 a 19307 (1990: 55). Incluso el propio Ortega defiende con rotundidad
la utilidad de los periodicos, que considera, desde un tono prescriptivo, que
debieran ser arte, una funcioén que, en 1908, considera se esta perdiendo: “El
periddico no es ciencia, sino arte; arte de emociones sociales. Como en algin
modo el politico, estan encargados de dar a la idea carne de emocion para
que se expanda y se haga emotiva” (Ortega y Gasset, 2004: 141). Por lo que
a través de estas palabras se deduce la clara vocacion politica de estos diarios
del momento.

A tal efecto se analizan parte de los articulos que consideramos impres-
cindibles para la comprension del pensamiento de Ortega y Zambrano, pues
ambos autores colaboraron con las revistas mencionadas y dejaron en ellas
testigo de su aportacion literaria y politica; aunque no podemos sino centrar-
nos en este punto en la labor del maestro, que por edad y madurez, presenta
una producciéon mas profusa.

Ya en la década de 1920, en concreto en 1922, aparecen en el diario ma-
tutino £/ Sol algunos de los articulos que se han seleccionado para compren-
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der parte del andlisis de Ortega y Gasset de la Espafia inmediatamente ante-
rior a la dictadura y posterior. Ademas, coincide con su vuelta a escena y a la
vida publica después de haberse mantenido apartado tras su etapa de director
del semanario Esparia. En este momento, el filésofo desarrolla parte de su
concepcion del “hombre masa”, a la que ya alude en Vieja y Nueva Politica
de forma breve, en una serie de articulos publicados en el diario a partir de
febrero del 22 y que se incluyen en su obra Espaiia invertebrada (1922). En
esta trilogia de articulos que responden al titulo general de “Patologia Na-
cional”, Ortega hace un analisis de la Espafia de ese momento, que considera
que padece una crisis que va mas alla de lo politico, es una crisis cultural.
Recordemos, ademas, que desde hacia unos afios en Espafia la alternancia en
el Gobierno de dos grandes partidos habia perdido peso, y nos encontramos
ya ante una politica de grandes coaliciones que llevo a que los conservadores
se encontraran en el Gobierno, o por lo menos en su mayoria, entre 1919 y
1922 (Villares y Moreno Luzon, 2009: 487). Como hemos analizado, Ortega
no sentia especial simpatia hacia la tradicién conservadora, en la que tenia
escasas esperanzas de hallar la Espafia que sofiaba. Es por ello que Ortega
desiste de encontrar en la politica la causa de la situacion espaiiola y apunta
a la sociedad. En palabras del autor, la crisis en Espafa era una crisis de
sociedad, de la sociedad espafiola. El filosofo se expresa asi en el primer
articulo de esa serie, “Imperio de las masas™: “Espaia se arrastra invertebra-
da, no ya en su politica, sino, lo que es mas hondo y sustantivo que la politi-
ca, en la convivencia social misma” (Ortega y Gasset, 2005: 482).

Gran parte del eje de pensamiento de Ortega de este momento gira en
torno a la necesidad de las élites —a las que se refiere como minorias o aris-
tocracia en este momento— para configurar una nacioén sana, una sociedad
que sea capaz de dotarse de instituciones que funcionen, manteniendo el
tono aristocratico que ya habia empleado en 1914. Ademas, en los textos
asume la naturalidad de la constitucion de sociedad en torno a minorias y
masas. Es por ello que para el autor, la crisis que atraviesa Espafia es en gran
medida consecuencia de la no asimilacidon por parte de las masas de su rol
social, lo que deviene en caos: “Asi, cuando en una nacion la masa se niega a
ser masa —esto es, a seguir a la minoria directora—, la nacion se deshace, la
sociedad se desmembra, y sobreviene el caos social, la invertebracion histo-
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rica” (2005: 479). Para el autor, “los mejores” han dejado de dirigir Espaiia,
siendo una minoria que se ha dejado llevar por las pasiones de la masa, de
cuyas opiniones afirma son “siempre inconexas, desacertadas y pueriles”, de
ahi que sostenga la idea de la invertebracion del pais y observe que esta se
halla en una época de recesion. Algo similar destaca Menéndez Alzamora en
su texto, cuando incluye estas palabras atribuidas al filosofo: “Donde no hay
una minoria que actia sobre una masa colectiva, y una masa que sabe acep-
tar el influjo de una minoria, no hay sociedad o estd muy cerca de que no la
haya” (Alzamora, 2014: 196).

De este momento también se deduce la concepcion de élite de Ortega,
que asume que no tiene que relacionarse con una clase o sector concreto,
sino con “el hombre excelente”, que se halla en todo grupo social. En defini-
tiva, Ortega publica un alegato en defensa de la aristocracia, de la necesidad
de la docilidad de las masas, un concepto en el que ahonda en la tercera parte
de esta serie en un articulo titulado “Ejemplaridad y docilidad”, ademads se
encuentra tefiido por un fuerte determinismo historico en tanto que considera
la raiz del problema de Espafia no un problema politico, sino puramente
social, cultural que ahonda en la esencia historica de nuestro pais.

Esta defensa aristocratica hacia la que avanza serd una de las fuentes de
discrepancia intelectual y filos6fica con Maria Zambrano, que se aleja pro-
gresivamente de su antiguo maestro al configurar un universo de pensamien-
to diverso y alejado de esa realidad masa minoria.

El 13 de septiembre de 1923 el general Miguel Primo de Rivera y Orba-
neja da un golpe de Estado con el beneplacito del rey Alfonso XIII, posicion
que ha valido numerosos estudios posteriores, y que dejo en suspenso el
orden constitucional de 1876 (Villares y Moreno Luzoén, 2009: 500). En este
contexto, la posicion de Ortega frente al régimen ha valido numerosas inter-
pretaciones.

El primer articulo publicado por el filésofo instaurado el nuevo orden, ti-
tulado “Sobre la vieja politica” y publicado el 27 de noviembre de 1923 en el
mencionado diario El Sol, plantea unas primeras dudas sobre la adhesiéon o
no de Ortega al movimiento. Seglin el autor el directorio militar supone el
fin de la vieja politica, algo que el filésofo venia defendiendo como necesa-
rio desde antes de 1914, y que se hace evidente con el discurso aqui analiza-
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do, por lo que en cierto sentido ello podria ser revelador. Ortega inicia esta
primera pronunciacion asi:

Alfa y Omega de la faena que se ha impuesto en el Directorio Militar es
acabar con la vieja politica. El proposito es tan excelente, que no cabe po-
nerle reparos. Hay que acabar con la vieja politica (Ortega y Gasset, 2005:
550).

Ademas, hace alusion a uno de los primeros manifiestos del nuevo régimen,
en el que se apela a la sustitucion del orden constitucional por un nuevo régimen
militar ante el fracaso de los politicos. Ortega, que como hemos comentado ya
habia desconfiado de la clase politica espaiola, lo cierto es que observa en este
alegato una clara identificacion con la opinion publica espafiola, que considera
coincide con esa repulsion a los politicos. Se expresa asi: “Nada puede halagar
tanto a la gran masa de espafioles como que se les diga eso. Que unas cuantas
personas, con nombres propios y notorios, son los responsables de sus desventu-
ras” (2005:550), para arremeter contra la “masa de espafioles” y de politicos que
consintieron que permaneciera un régimen mediocre como el anterior y que
ahora agradecen la llegada de los militares. Ademas, para Ortega esta lectura es
del todo simplista, en tanto que, como hemos comentado previamente, la enfer-
medad de Espafia no es una enfermedad politica sino cultural, histérica y de
nacion. Es un problema, en palabras de Ortega, “de los gobernados”. Es llevar a
las entrafias adherida la vieja politica.

En el articulo publicado, Ortega es recurrente en esa distincion entre la
minoria y la masa. Y se refiere a esa minoria compuesta por “los espaiioles
mas valiosos, hombres con la conciencia sobremanera limpia”. Ademas, en
estas primeras lineas de Ortega tras el golpe se observa una critica a la de-
magogia y el populismo de los primeros pasos del Directorio, y, sin embar-
g0, una esperanza o un anhelo de que este nuevo orden tenga en cuenta a esa
minoria de la que se siente parte: “Estas minorias no dudan de que los mas
hondos pensamientos del Directorio sobre los problemas de Espana se hallan
todavia inéditos” (2005: 551). A su vez, se deduce cierto halago por parte del
filésofo a la nueva autoridad, al considerar que el antiguo régimen —vieja
politica— se ha caracterizado por la “flojera de la autoridad”, que no se ha
permitido nunca violencias.
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No obstante, esta lectura podria parecer algo superficial si no se ahonda
en la preocupacion y la inquietud que le sugiere este nuevo orden y que pone
de manifiesto en el articulo:

Sin embargo yo he de confesar que desde el primer manifiesto lanzado
por el general Primo de Rivera mi simpatia y mi adhesion a su obra arrastra
una leve inquietud. Cada nuevo decreto, cada nueva nota oficiosa vienen a
engrosar este inicial desasosiego. Tanto, en efecto, que la vieja politica co-
ntra la cual dispara sus rayos el Directorio son un ente muy distinto del que
yo quisiera ver aniquilado (Ortega y Gasset, 2005: 553).

Ademas, se atisba cierta ironia o una suerte de advertencia al nuevo régi-
men al sefialar que un gobierno de estas caracteristicas es comprensible que
acceda al poder en periodos de crisis, pero que si no recobra el orden o la
normalidad, el pueblo no serd capaz de asumir en el poder politico una es-
tructura de la que se siente tan distante.

A pesar de que matiza, como observamos, su adhesion al movimiento,
lo cierto es que Ortega no es del todo claro en este primer momento con
su postura ante lo acontecido, ademas de que en un autor tan acostumbra-
do a verter opiniones politicas en los diarios, sorprende que no hiciera
comentario al respecto a través de sus colaboraciones periodisticas hasta
dos meses después del golpe. Ademas, esta espera del autor a pronunciar-
se al respecto del golpe no se relaciona con la pronta reaccion que tuvo
ante la llegada de la Republica, algo que algunos historiadores consideran
un hecho revelador, como apunta Tejada (2011: 43). Por otro lado, sor-
prende que el primer pronunciamiento del filésofo tras el golpe fuera un
articulo dirigido al Directorio, “no hacia el pueblo, ni hacia una minoria,
sino hacia los mas altos representantes de la Dictadura”, como suscribe
Zamora Bonilla (2002: 237). Aunque también es cierto que Ortega atra-
viesa en este momento un periodo de crisis con respecto a su actividad
politica, que ha venido anunciando en articulos anteriores publicados en
el diario Esparia, en los que pone de manifiesto la necesidad de que los
intelectuales se retiren de la esfera politica y se centren en su labor peda-
gbgica, algo a lo que Beatrice Fonck se refiere como la defensa del “im-
perativo de intelectualidad”. Esta parte de la vida y obra del autor es inte-
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resante, en tanto que combina a lo largo de su trayectoria una dicotomia
entre su voluntad transformadora, que le lleva incluso a, como se ha co-
mentado, desear la formacion de un partido politico, hasta, en otros mo-
mentos, animar a sus compaiieros de la Liga —muchos de ellos parte del
Partido Reformista— a que se alejen de la esfera publica y se dediquen a
la funcion pedagogica del intelectual, defendiendo su libertad para “inde-
pendizarse de cualquier pertenencia politica para actuar como minoria
estructuradora y educadora de la sociedad” (Fonck, 2010: 8). Testigo de
este proceso es el articulo no publicado al que nos referiremos mas ade-
lante “Politica de estos dias”, donde Ortega afirma que los intelectuales
han venido ocupandose en exceso de la politica, con escasos resultados
para la nacién, aunque se trata de un texto puramente analitico en el que
desgrana el presente politico de ese momento (1923), simbolo de esa
dicotomia que aludimos. Ademas, ello marca una distancia importante
con el Ortega del 14, que a través de la Liga se llamaba intruso en la poli-
tica pero consideraba esencial su intervencion.

Este primer articulo al respecto de la dictadura recién instaurada le vale
un conflicto con el diario £/ Sol, como subraya Béatrice Fonck, que en un
editorial posterior se desliga de la concepcion de vieja politica que el filoso-
fo propone. Tanto es asi que el propio Ortega escribe un articulo aclaratorio
—no publicado— al respecto del analizado “Sobre la vieja politica”, titulado
“Mi articulo Sobre la Vieja politica”, en el que explica su anterior “ataque” a
las masas como culpables de la mediocridad y del régimen impuesto, en
tanto que pasivas e indisciplinadas, y en el que se expresa claro ante su di-
vergencia de parecer con el medio en el que escribe. En palabras de Ortega:
“Me era conocido que el diario ‘El Sol’ no coincidia conmigo ni en la mane-
ra de ver la Vieja politica ni en el modo de apreciar la actual” (Ortega y Gas-
set, 2007: 809). Algo que, segun la autora, demuestra algunas de las discre-
pancias ideoldgicas de Ortega con el medio que podrian ser fuente de “coac-
ciones ideologicas” y que aqui consideramos que pueden aclarar el hecho de
que, si bien el filésofo no presenta una posicion tajante ante la nueva situa-
cion, lo cierto es que desde los circulos en los que se intuia cierta tolerancia
hacia el régimen —como es el caso de E/ So/- lo consideran un “removedor
de conciencias” y por lo tanto un sujeto poco comprometido con la causa.
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No obstante, como incluye en su estudio Fonck, estas discrepancias con la
publicacion no presentan algo esencialmente nuevo, sino que desde algunos
articulos publicados en 1922, colaboradores del periddico ya habian escrito
algunas columnas en las que ponian en duda el criterio filosofico y las opi-
niones de Ortega, algo que se acentia a partir de septiembre de 1923, mo-
mento en el que el medio publica un articulo anénimo suscribiéndose al ré-
gimen, cediendo a las presiones recibidas por la Papelera Espafiola, empresa
que mantenia el monopolio del papel en Espafa en este momento y durante
buena parte del siglo XX (2010: 13).

En el articulo posterior a “Sobre la Vieja politica”, es interesante que de
forma sutil el filésofo haga mencion a esa falta de criterio que impera en la
publicacion de forma reciente, de la que parece ser conocedor Ortega. Asi,
aunque agradece la oportunidad de haber podido publicar un articulo contra-
rio a sus postulados, lo cierto es que hace una critica a la falta de “razones”
del medio en su réplica y apela a la necesidad de que exista “fineza de pen-
samiento” entre sus paginas, algo que podria aludir a esas concesiones que
ha hecho el medio ante las presiones de la Papelera. Ademas, aclara su vi-
sion “pesimista” de la sociedad espafiola —en palabras del editorial contrario
publicado por EI Sol- que subyace de su articulo, pues considera que es fruto
de la reflexion y no de una valoracion simple de la realidad que podria con-
ducir a un optimismo pueril y poco fundamentado.

Segun apunta la propia autora, las dudas en torno a la opiniéon de Ortega
ante el orden dictatorial se disipan en cuanto se analiza parte de su produc-
cion periodistica posterior, sobre todo algunos articulos inéditos que se han
incluido en sus Obras completas. A pesar de que aqui ya se ha hecho men-
cion al estado de alerta que se desprende de ese primer articulo publicado
por el filosofo tras el golpe de Estado, los sucesivos no dejan de mostrar esa
preocupacion del autor por saber en lo que degenerard el nuevo régimen.
Aunque resulte algo obvio, no podemos dejar de mencionar que nos encon-
tramos en una etapa muy primaria de la dictadura, en la que todavia no se
conoce con certeza ante lo que se encuentran, aunque existan muchos indi-
cios del régimen que se desarrollara.

En este sentido, el articulo “Politica de estos dias”, anterior al analizado y
que no llego a publicarse, viene a confirmar esta idea. Ortega esta a la espera
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y tiene grandes dudas en torno a la posicion de la Monarquia en este sistema
y su poder para acabar, en sus términos, con la Vieja politica. Cabe mencio-
nar que de un tiempo a esta parte, Ortega ha sido especialmente critico con la
incursion de la Monarquia en politica, su responsabilidad en torno al desastre
del Annual (1921) y que en parte propicié un momento de inestabilidad que
favorecio el ascenso de Primo de Rivera.

No obstante, si bien Ortega parece estar alerta, en el articulo mencionado
descarta la idea de que el Directorio Militar sea capaz de acabar con la “Vie-
ja politica”, que tanto le preocupa y que es el foco de la critica que emana en
1914. Se expresa asi: “Los propios generales del Directorio no pueden pre-
sentar una hoja de servicio contra la vieja politica tan nutrida como el grupo
de escritores entre los cuales me hallo incluido” (Ortega y Gasset, 2007:
807). De ello se deduce que Ortega no encuentra motivos para pensar que el
régimen militar vaya a sanar a la Espafia que ¢l considera “invertebrada” y
que solo a través de una nueva politica puede modernizarse y avanzar.

Para completar esta idea que de los articulos de Ortega no publicados se
desprende, incluimos, siguiendo el hilo de lo que aporta Fonck, otra de las
aportaciones del autor, imprescindible para concluir las muchas reservas con
las que acepta este nuevo régimen:

Ahora vemos que no aprobar lo que se hace y se siente en la Espafa de
estos dias equivale a defender el régimen caido. Por mi parte, no estoy dis-
puesto a aceptar esa linea magica que arbitrariamente se quiere trazar con
animo de imponer a todo prdjimo una localizacion forzosa. La perversidad
del antiguo régimen no abona en modo alguno cualquier otro con que se le
quiera sustituir. Y las ideas, topicos, sentimientos que dominan la vida es-
pafiola en estas semanas no me parecen los mas adecuados para que se for-
je una nueva nacion saludable (Ortega y Gasset, 2007: 805)

De estas palabras, que el diario £/ Sol optd por no publicar o censuraron,
se pone de manifiesto el malestar que siente Ortega ante estos nuevos acon-
tecimientos y el cambio politico que se ha experimentado en Espafia, al no
observar en esta nueva tendencia los medios “mas adecuados para que se
forje una nueva nacion saludable”. No obstante, se aprecia también una vo-
luntad de no situarse de forma definitiva ni por un lado, de las instituciones
de las que se dota ahora Espana, después del golpe, ni antes, que han fraca-
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sado y que son ineficaces en su labor de regenerar Espafia. Por lo tanto, aun-
que con un caracter muy escéptico, lo cierto es que Ortega no plantea en
estos primeros articulos una critica severa o una posicion firme en torno a lo
acontecido. Aunque recordamos que en este momento opera el instrumento
de la censura, al que hace mencion al inicio de su articulo “Politica de estos
dias” cuando comenta el objetivo de su texto: “Me he preocupado solo de
dibujar, con alguna exactitud —dentro de los limites impuestos por la censu-
ra— el perfil que a mis ojos ofrece la verdad” (Ortega y Gasset, 2007: 804).

Después de la publicacion del articulo que hemos incluido aparecido en
El Sol, Ortega no escribe de politica hasta siete meses mas tarde, preso de la
incomodidad de tener que escribir en un medio cuya linea editorial esta con-
dicionada a las presiones de los accionistas, asi como una decisiéon de no
sometimiento a la censura impuesta. Lo hace en 1924, en forma de una carta
al director de El Sol, recogida en sus Obras completas bajo el titulo “El inte-
lectual y la politica”, y que no llegd a publicarse. En él, después de confesar
estar dedicandose a la filosofia en perjuicio de la politica, reflexiona sobre la
imposicion que existe sobre los escritores de aportar al terreno de lo politico,
algo que, en ese punto, considera injusto, y acaba sentenciando que lo mejor
es que “cada cual haga lo suyo” (2007: 836).

En este recorrido por el pensamiento orteguiano durante la Dictadura
de Primo de Rivera, hemos decidido ahondar en algunos de sus articulos
anteriores que faciliten la comprension del mismo. Por ello, nos detene-
mos en un articulo publicado el 22 de noviembre de 1927 en El Sol,
“;Reforma del Estado o reforma de la sociedad?”, donde se cuestiona
hacia donde debe dirigirse la reforma de Espafia y que subraya el foco
que pone Ortega desde aflos antes en cuestiones de politica sobre la so-
ciedad, mas alld de una critica institucionalista del sistema politico. Se
expresa asi: “Quiere decir esto que, en la realidad historica, el Estado y
cuanto a ¢l se refiere representa un estrato superficial en comparacion
con lo que pasa en los senos de la sociedad” (Ortega y Gasset, 1927: 1).
Ademas reitera su critica a los espafioles —entre los que se incluye— a
quienes considera culpables de la desdichas de Espafia. De este Ortega se
deduce una continuacién légica de sus escritos anteriores, en los que ya
hace mencion a la idea de la masa espafiola como “culpable” de la reali-
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dad en la que habita. No obstante, este texto no incluye una critica sus-
tancial al régimen ni al sistema politico.

Por ultimo, y con animo de culminar el relato sobre Ortega en la Dictadu-
ra, aunque la produccion del autor permitiria un estudio mucho mas profun-
do que aqui, por falta de espacio, no podemos incluir, recalcamos el célebre
articulo “El error Berenguer”, publicado ya en noviembre de 1930, después
de que en enero de ese mismo afio la Dictadura de Primo de Rivera cayera en
favor de la proclamacion por parte de Alfonso XIII del general Berenguer
como presidente del gobierno. Este nuevo periodo pasa a la historia bajo el
término de Dictablanda y su objetivo principal fue la vuelta a la “normali-
dad” constitucional de 1874, anterior a la Dictadura.

Esta intencion de vuelta a la “normalidad” anterior valdra una critica pro-
funda por parte del filésofo en el citado articulo, que acompafia ademas de
un juicio sobre la dictadura anterior, bastante mas severo que los aqui ex-
puestos y a la que se refiere como un régimen “salvaje”. “(...) He tenido que
evocar con un ‘minimum’ de evidencia lo que la Dictadura fue. Hoy parece
un cuento. Yo necesitaba recordar que no es un cuento, sino que fue un
hecho”, dice Ortega entre estas lineas, para acabar sentenciando que los ac-
tos del régimen fueron “una creciente y monumental injuria, un crimen de
lesa patria, de lesa historia, de lesa dignidad publica y privada”. Ademas, la
simpleza del discurso politico de este nuevo gobierno ofende al escritor, que
considera intolerable la idea de que aparezca un nuevo politico con intencion
de borrar el pasado oscuro de Espafia y retornar a aquel régimen tan poco
producente para la historia de Espafia. El objeto de la ira del autor en este
articulo es, por encima de politicos, la Monarquia, que ha utilizado las insti-
tuciones a su antojo para su propia “comodidad”. Asi, Ortega, se reivindica
como republicano y da lugar a una nueva etapa de su trayectoria, marcada
por el advenimiento de la Segunda Republica varios meses después (abril
1931), la guerra civil, el exilio y su vuelta a Espafia, todo ello acontecimien-
tos que marcaran su futura obra.

En conclusion, podemos afirmar que Ortega no fue del todo complacien-
te con el nuevo sistema, por lo menos hasta el punto que pudo serlo, en tanto
que participaba en un medio fuertemente marcado ideoloégicamente. Los
escritos que aqui se han incluido que no llegaron a ser publicados dan cuenta
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de ello, y ponen de manifiesto a un Ortega que apelaba a la necesidad de una
regeneracion de Espafia desde una perspectiva alejada de la que integraba el
nuevo régimen, en la que no encontraba salida a los problemas nacionales.
Esta idea es mucho mas evidente en el articulo de 1930, ya finalizada la Dic-
tadura. Ademas, en este periodo profundiza sobre su teoria alrededor de la
posicion de las minorias y la masa y hace una critica intensa a la sociedad
espafiola en relacion con su cultura politica —entre muchos detalles— frente a
las opiniones institucionalistas. Por falta de espacio en este ensayo no pode-
mos detenernos en exceso, pero lo cierto es que la figura del escritor y la
evolucion de su pensamiento politico es esencial para entender este periodo
oscuro de la historia de Espafia y asimilar las diferencias que presenta con
respecto a Maria Zambrano.

Frente a Ortega y Gasset, que vive desde una posicion de renombre el
cambio de signo politico, ya en una etapa mas avanzada y con prestigio inte-
lectual de alcance —ya ha publicado sus primeras obras Meditaciones del
Quijote (1914), Esparia invertebrada (1922) y ha dado su célebre conferen-
cia Vieja y Nueva politica (1914) — se encuentra la figura de Maria Zambra-
no, que nacida en abril de 1904 vive la experiencia de la dictadura recién
iniciada su veintena. A pesar de la juventud de Zambrano, lo cierto es que
este periodo determina fundamentalmente parte de su pensamiento politico y
filosofico e inicia una vida marcada por una fuerte militancia y compromiso
civil. Tanto es asi que con Maria Zambrano y otros compaifieros se inicia lo
que hemos denominado en puntos anteriores la Generacion del 30, pero que
en realidad acoge multiples nombres: Generacion de la Dictadura, Genera-
cion neorromantica o Generacion de la Libertad, tal y como sefala Jesus
Moreno Sanz refiriéndose a la denominacion de Luis Zulueta, quien describe
a este nuevo grupo como una generacion politica “situada resueltamente en
la izquierda y en la extrema izquierda” (Sanz, 1996: 14), una afirmacion que
permite algunas matizaciones, pues se tratd de una generacion mayoritaria-
mente progresista, con valores proximos a la izquierda y que fue politizan-
dose con el paso del tiempo, pero que encajar de forma esquematica en “la
extrema izquierda” pueda ofrecer al lector una imagen distorsionada de la
misma, pues como hemos visto en el analisis de Horizonte del liberalismo
Zambrano no duda en desligarse de las concepciones materialistas. No obs-
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tante, en concreto Maria Zambrano no se sintié nunca parte de ninguna Ge-
neracion. Lo explica asi: “Yo no he pertenecido a ninguna generacion —me
han puesto en tantas—, no he pertenecido a ningiin grupo, aunque en ellos
haya estado, en varios (...)” (1996: 20). Ademas seria un error caer en ese
reduccionismo, pues una buena parte de los compaferos de generacion aca-
barian por afiliarse al falangismo y a otros grupos radicales.

En el caso de Zambrano, inicia sus estudios en la Facultad de Filosofia en
1921. La vida universitaria que lleva a cabo esta joven Zambrano se ve mar-
cada por su afiliacion a varias de las agrupaciones universitarias mas activas
del momento y cuya labor acompafia de articulos en la prensa.

Asi, en enero de 1927 se constituye la Federacion Universitaria Escolar
de Madrid, institucion que da inicio a la militancia de Zambrano y que fue
intensamente activa durante los ultimos afios de la dictadura de Primo de
Rivera. Zambrano, en la entrevista que hemos recogido a lo largo del estu-
dio, recuerda asi su etapa en la Federacion (FUE):

Vinieron los de la Federacion Universitaria Escolar, a quienes dije, en-
tones, que no. Pero yo actué como miembro de la FUE, y activamente el
momento de Hoja literaria [publicacion literaria anterior en la que participd
la autora], no era politico; ahora bien, estaba inmerso también en la politi-
ca, como estaba todo entonces, se quisiera o no, en aquel ambiente de re-
forma de los modos de expresion, de vivir de otra manera, de que Espaiia
fuera otra (Moreno Sanz, 1996: 20)

A través de estas palabras, que rescata Jesus Moreno Sanz en su estudio
introductorio a la obra de Zambrano Horizonte del liberalismo, que ofrecid
la autora en una entrevista 1989 a J.C. Marsé, ya se deduce la clara vocacion
politica de esta agrupacion universitaria. En este sentido, es interesante ob-
servar algunas diferencias que se encuentran entre la forma de expresar su
proyecto de Espafia entre Zambrano y Ortega en este momento de la historia
de nuestro pais, pues a pesar de que gran parte de la trayectoria filosofica de
la escritora bebe del sendero marcado por Ortega, lo cierto es que por edad y
por la posicion en la que les tocd vivir a cada uno de ellos esta nueva situa-
cion, su forma de expresar su disconformidad fue muy diferente. Sin duda,
en el caso de Zambrano, con un toque mas activo en el aspecto militante,
desde la esfera universitaria y con menor presion en torno a su orientacion.
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En el caso de Ortega, como hemos comentado, ya era un autor conocido
cuya opinion influia sistematicamente en la opinion publica.

Ya en junio de 1928, de forma paralela a la FUE, se funda, claramente in-
fluenciada por la ya comentada Liga de la Educacion Politica de Ortega y
Gasset, la Liga de Educacion Social, de la que Zambrano seria vocal y en la
que colaboraria, determinando sus postulados de forma decisiva. A partir de
su fundacion, periodicos tales como El liberal, La libertad —ambos de Ma-
drid—, El Norte de Castilla o La libertad —de Badajoz— cedieron un espacio a
sus integrantes para la difusion de su pensamiento. En el primer prospecto de
esta nueva asociacion, surgida de miembros de la FUE, se aclara el objetivo
de su nacimiento:

Nos parece asistir a un momento de iniciaciones profundas. Un pano-
rama social surge y se impone, y un cambio de vida adecuado ha de resol-
ver sus problemas, porque ellos se cifien a la esencia misma de la sociedad.
Urge, pues, ser mas que espectador y tomar conducta conforme a ideas fi-
jas. El maquinismo creciente trae consigo una potenciacion de nuestras po-
sibilidades. Y una clase social, joven y poderosa, el proletariado, se prepara
a estructurarse (Moreno Sanz, 1996: 24).

Tal y como sugiere Moreno Sanz en su estudio, gran parte de estas ideas
pareciera que fueron aportadas por Zambrano. Pese a que la autora se ira
desligando a lo largo de su trayectoria de la tradicién marxista, nunca pierde
esa lectura de clase que ya se integra en este discurso con su apelacion al
proletariado como la clase a organizarse ante ese “panorama social” y que se
mantiene presente en Horizonte del liberalismo.

De especial importancia en estos primeros afios de militancia en la vida
de Zambrano son sus colaboraciones en los diarios citados, aqui nos centra-
mos en su participacion en El Liberal, en concreto en la seccion “Aire libre
de la Nueva Generacion”, donde mantenia una columna bajo el titulo “Muje-
res” —iniciada el 28 de junio de 1928— en la que se resumen gran parte de sus
preocupaciones. Siguiendo con la clara intencion de este estudio de aportar
una voz femenina al ensayo, es importante resaltar que en estas columnas la
autora ya se preocupa por la cuestion femenina y la situacion de las mujeres
en la Espafia del siglo XX, razon por la que nace la columna, que se presenta
como una celebraciéon del feminismo incipiente. En la presentacion de la
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nueva columna se dice: “Siguiendo con nuestra intencién de no teorizar
acerca del feminismo —hoy ya un hecho— sino de aceptar —y celebrar— su
realidad, abrimos este apartado en nuestra seccion” (1928: 3).

Esta relacion de Zambrano con lo femenino en este primer punto de su
carrera intelectual, en palabras de Moreno Sanz, se podria resumir en: “Una
muchacha que, sin ser explicitamente feminista, compendiara en su pensa-
miento y actuacion las esenciales caracteristicas de las jovenes ‘modernas’ y
‘emancipadas’ que pugnaban por encontrar un lugar renovado para el vivir
de las mujeres espaiiolas” (Moreno Sanz, 1996: 21).

A pesar de que el analisis del pensamiento de Zambrano solo en esta pri-
mera etapa de juventud es materia suficiente para una investigaciéon mayor,
en el presente nos adentramos en la tarea de intentar plasmar de forma sinté-
tica algunas de las ideas que de estas columnas se desprenden.

Es significativo el articulo publicado el 5 de julio de 1928, donde res-
catamos las palabras de la propia autora, que expone su valoracioén de una
Espafia, que ya sumida en el régimen militar de Primo de Rivera, consi-
dera que se constituye como un orden, “una estructura de cosas, que en
gran parte es extrafio no ya a nuestros principios [la juventud intelectual
del momento que conformaba asociaciones como la Liga o la FUE], sino
a nuestros supuestos, que como tales nunca hubiesen manifestado al no
haber tropezado con una resistencia” (Zambrano, 1928a: 3). Se presenta
reveladora esa afirmacion de la autora en torno a la necesidad de que
exista una resistencia para la difusion de ideas. Es la propia Zambrano
quien asume que el momento politico excepcional de que son testigos en
la juventud tanto a ella como a sus compafieros de militancia le han de-
terminado no solo su actitud, sino su pensamiento, su militancia, su filo-
sofia, y por supuesto, su firme decisién en mantener su palabra como una
fuente de revelacion contra los criterios impuestos.

Siguiendo con este mismo articulo, la autora hace una defensa de la nece-
sidad de una juventud comprometida, de “sabios” jovenes —en sus palabras—
que mas alla de querer “salvar su vida del cambio incesante de la materia”,
como se refiere a los sabios anteriores, tengan una voluntad de “modificar
las cosas, actuar sobre ellas”, dejando clara su posicion en torno a la inter-
vencion del intelectual en politica, algo que podria diferir de algunas de las
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posiciones adoptadas por Ortega en los inicios de la década de los afios 20.
En esta misma linea, Zambrano continua advirtiendo la necesidad de que “el
maestro consagrado y el modesto estudiante se ejerciten en una fina y limpia
labor politica, que quiere decir no mas que accion sobre la cosa publica,
accion que supone un amor y un conocimiento”. Esta apelacion al amor en la
labor intelectual, que ella misma sintetiza en la idea de que su ciencia ha de
ser “luz intelectual llena de amor” pone de manifiesto uno de los hilos con-
ductores de toda su filosofia, que, como establece Moreno Sanz, es sin duda
el descenso al querer que motiva todo conocimiento y saber, y el amor como
guia del intelecto. Ademas su amor a la politica se nutre siempre de una ele-
vacion de lo politico al bien comun, alejado de intereses partidistas. Se ex-
presa asi: “Y fijar para siempre que hacer politica no es estar en éste u otro
partido laborando por el bien personal, sino esforzarse con lo mejor de uno
mismo para el bien comin” y concluye de forma clara su apelacion a hacer
politica desde la reflexion: “Y en este sentido todos —hombres y mujeres—
estamos obligados a hacer politica” (Zambrano, 1928: 3).

No cabe duda de que Zambrano quedara, en algiin momento, conviviendo
con una cierta frustracion ante esa dedicacion que esperaba de intelectuales,
de hombres y mujeres al fin y al cabo, a la politica, a la cosa publica, al bien
comun. Esa desesperanza se apodera de ella en los afios de su exilio (1939-
1984), que, aunque no es menester incluir en nuestro andlisis, dan cuenta de
esta percepcion a la que nos referimos, como en la reflexion que dedica a
Gregorio Marafion en Las palabras del regreso (1985), obra de una Zambra-
no madura, con la experiencia de la dictadura en la que vivio, la guerra y la
dictadura posterior que la aboc6 a la huida. En estas lineas se observa como
con los afios su optimismo se convierte en un pesar ante una Espafia que le
acompana.

Como sigo estando en Espafia, aunque sali hace tiempo de los avatares
politicos, yo no me olvido. Por mas que suene otra musica. Porque el olvi-
do, al fin y al cabo, es creador: pero la desmemoria, no. La desmemoria lo
borra todo. Y eso jno! (...) Yo no me vi en una catedra dando clases de Fi-
losofia, aun con todo lo que la amo, porque no puedo, porque amo la vida.
Y la filosofia tiene que estar viva ;Lo ha estado alguna vez Espafia? ;O,
para estarlo, ha tenido que pasar por la hoguera, ha tenido que quemarse?
.Y el pensamiento? ;Cual ha sido la suerte del pensamiento en Espaiia?
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Abstenerse, quedarse quietecito, no meterse en nada y, al hacerlo, rozar la
traicion y, sobre todo, la tradicion (Zambrano, 2009: 94-95).

Ya en 1930, Zambrano esta convencida de la necesidad de la implicacion
politica de los que conforman el panorama cultural del momento en Espaiia,
prueba de ello es una de las cartas que se incluyen en su obra Escritos sobre
Ortega, que le envia al maestro donde, como rescata Tejada en su estudio,
conmina al antiguo profesor a que se posicione en contra de la Monarquia y
a favor de la Republica, y le reprocha su posicion de espectador ante la histo-
ria (Tejada, 2011: 36). Once dias mas tarde, Ortega se declara prorepublica-
no en su articulo “El error Berenguer” (Ortega y Gasset: 2005a: 760).

No obstante, y retomando el articulo que mencionabamos publicado en E/
Liberal, otra de las cuestiones importantes para el pensamiento de la autora y
que subyace en el texto, es la idea del amor como guia para la reflexion, un
concepto recurrente en la Zambrano de este momento y que se ira comple-
tando con una vertiente mas espiritualista con el paso de los anos. Es mas, en
el articulo publicado el 28 de junio de 1928, dia en el que inicia su columna
“Mujeres”, se presenta como generacion del presente, que guiada por el
amor llega a la accion y a la lucha. Ademas, se introduce como una seccion
que pretende repasar “todas nuestras preocupaciones, nuestros dilemas, que
estan ahi ante nosotros, imponiéndose con una evidencia tal vez algo excesi-
va” (Zambrano, 1928b: 3) poniendo de manifiesto el profundo sentido social
y politico de sus escritos. Esta influencia en Zambrano de aspectos alejados
de la razén sera acogida con cierto escepticismo por parte de Ortega, que en
ocasiones vera en estas ideas una tentativa de ir mas alld de los preceptos de
la raz6n, motor para el pensamiento del maestro.

Por otro lado, es interesante como en sus columnas de esta época —finales
de la década de los afos 20—, la autora reflexiona sobre la cuestion femenina.
En su articulo del 18 de octubre de 1928, Zambrano escribe sobre la modifi-
cacion del Codigo penal en torno al adulterio, penada con la pena capital a
partir de ese momento tanto en hombres como en mujeres. A pesar que su-
pone poner en igualdad de condiciones a hombres y mujeres, la autora con-
sidera esta modificacion algo negativo asumiendo que en muchas ocasiones
las mujeres no buscan igualarse a los hombres, sino que debiera ser al revés.
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Ademas, pone de manifiesto que se “ha ganado en lo criminal”, mas cuestio-
nes importantes como el trabajo sigue sin organizarse, en concreto se refiere
al trabajo de las costureras al que se espera que se dediquen las mujeres, y se
pregunta: “;Sera ya la hora de que la mujer de por si organice y defienda su
trabajo y €l su ética y su felicidad?” (Zambrano, 1928c: 3). No obstante, y a
pesar de que configura una de las piedras angulares de las reflexiones de la
autora en los afos 20 —y a lo largo de su vida— no nos detendremos en el
analisis de su contribucion al pensamiento feminista.

Estos primeros textos ya asientan parte del pensamiento de Zambrano,
que se materializa en la obra analizada en el capitulo anterior. Sin conocer
los articulos que precedieron a la escritura de Horizonte del liberalismo, es
complicado trazar un recorrido coherente por el pensamiento de la Zambrano
de las primeras décadas del siglo XX. Uno de sus articulos que mas ayuda en
esta tarea es el publicado en el 26 de julio de 1928, en el que ofrece una re-
flexion sobre la libertad y el liberalismo. Para Zambrano, que respeta el va-
lor absoluto de la liberad y que entiende que se encuentra en la raiz misma
de la democracia, debe concebirse como un valor con limites, impuestos por
un orden o “una estructura del mundo”, en sus palabras, es decir, debe ser
regulada. En un contexto que ella considera de pérdida de derechos, se pre-
gunta sobre “qué es la libertad” y “qué significado puede tener en la vida
social [de ese momento] el liberalismo” (Zambrano, 1923: 3). Al igual que
su maestro, Ortega, Zambrano confia en el poder regenerador del liberalismo
en esta Espafia que no siente propia, en concreto se refiere a la “funcion so-
cial reconstructora del liberalismo” y asegura que una obligacion del libera-
lismo es imponerse en un contexto de cambio y “velar por la civitas”, es
decir, por los valores democraticos. Ademas, se dirige especialmente a las
masas, haciéndolas participe de ese cambio politico que ansia, algo que se
desliga de la concepcion mas aristocratica de Ortega y que en 1914 habia
apelado a las minorias en su discurso Vieja y Nueva Politica, para posterior-
mente seguir desarrollando su concepcion de las masas. No obstante, la auto-
ra otorga, como el maestro, un peso fundamental a la cultura en este movi-
miento regenerador.

A la par que su actividad literaria o periodistica en estos medios, Zam-
brano acompafio su actividad politica con la organizacion de eventos, confe-
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rencias, protestas y huelgas en el marco de la LES y la FUE, hasta su disolu-
cion en marzo de 1929 (Moreno Sanz, 1996: 28). Ademas, tal y como sefiala
Moreno Sanz en su estudio ha existido una cierta ignorancia e injusticia his-
torica al obviar toda su actividad durante estos primeros afos, algo que se
debe poner de relevancia “por puras razones de veracidad historica”, una
actividad que ira aumentando hasta 1939 con su fuerte dedicacion a la Repu-
blica y que terminara con un exilio de mas de cuarenta afios que la mantiene
fuera de la escena literaria y filosofica espafola hasta adentrada la década de
los 60. Tal y como subraya Ricardo Tejada en su estudio introductorio a la
obra de Zambrano Escritos sobre Ortega, no es hasta 1960 cuando se publi-
ca la primera obra de la filésofa en Espafia después de la guerra, cuya recep-
cion en términos generales fue muy complicada, una situacién fuertemente
determinada, como apunta el autor, por la ausencia en Espafia de la propia
Zambrano —todavia en el exilio— y la falta de discipulos que hubiera podido
tener en el pais (Tejada, 2011: 15).

En conclusion, deducimos una profusa dedicacion politica por parte de
nuestros intelectuales en las tres primeras décadas del siglo XX en Espaiia,
en concreto aqui representado en las figuras de Ortega y Zambrano, pero que
sin duda, acompafiaron su largo camino intelectual de una serie de autores y
escritores todos ellos esenciales para la comprension de las nuevas corrientes
de pensamiento que surgen en este momento.

En el caso de Ortega, su dedicacion a la politica sufrira altibajos, en tanto
que se dirime entre la necesidad de que las voces intelectuales sean escucha-
das y la necesidad de que estos profesionales se aparten de la practica politi-
ca, algo que sera también decisivo en los afios posteriores que no se incluyen
en el estudio, hablamos sobre todo de la década de los 30 y los avatares his-
toricos y politicos que trae consigo en nuestro pais. Por su parte, Zambrano
mantendra desde este momento al que dedicamos nuestras lineas hasta el
final de su vida un fuerte compromiso social y politico, al servicio de dife-
rentes proyectos politicos, sobre todo de caracter prorrepublicano, una cir-
cunstancia que bebe de sus primeros afios universitarios bajo la dictadura de
Primo de Rivera que aqui se ha analizado.

No obstante, no se puede olvidar que Ortega contribuye de forma decisi-
va a la formulacion de un proyecto de Espafia y a la aportacion de una con-
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cepcion del liberalismo a través de instituciones como la Liga. A pesar de
que ambos autores conviven con la experiencia de la Dictadura de Primo de
Rivera desde perspectivas y posiciones generacionales muy distintas, sobre
todo muy marcada por la juventud de Zambrano, ambos asumen un papel
critico, aunque desde el universo orteguiano sea menos evidente en tanto que
estuvo sometido a presiones por parte de los medios en los que colaboraba.
Por su parte, Zambrano, como hemos visto, transita durante este periodo por
sus primeras experiencias en la militancia civil, alejada de partidos politicos,
desde los que considera no siempre se asume la funcion esencial de la politi-
ca —el bien comin—, pero si a través de las asociaciones universitarias mas
activas del momento: la LES y la FUE. Ademas, bebe necesariamente de
conceptos orteguianos pero ello no evita que la joven Zambrano comience a
trazar un camino propio, nutrido por la admiraciéon a sus maestros, pero con
la conviccion de la fuerza de la juventud en la necesaria aportacion de un
cambio de paradigma politico y cultural que observa en Espaiia.

4. CONCLUSIONES

El trabajo que aqui se presenta se planteaba profundizar en la relacion inte-
lectual entre José Ortega y Gasset y Maria Zambrano, en el contexto politico
de las primeras décadas del siglo XX. En concreto, hemos tomado como
inicio de nuestro estudio 1914, afio en el que Ortega presenta la Liga de
Educacion Politica Espaiiola con la conferencia Vieja y Nueva Politica, sin
perjuicio de que se hayan incluido algunos documentos anteriores en el in-
tento de ofrecer al lector una mejor contextualizacion. Como hito de referen-
cia para finalizar el estudio se ha tomado el afio 1930, afio de la caida de la
Dictadura de Primo de Rivera y de la publicacion de Horizonte del libera-
lismo de Maria Zambrano.

Asi, nuestro principal objetivo, analizar la obra de Zambrano a la luz del
pensamiento politico orteguiano, materializado en un analisis comparado de
las dos obras antes citadas: Vieja y Nueva Politica y Horizonte del liberalis-
mo, y de la trayectoria politica y filosofica de ambos en el contexto de la
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Dictadura de Primo de Rivera, ha conducido a varias conclusiones que se
han puesto de manifiesto a lo largo del estudio.

En primer lugar, Horizonte del liberalismo se trata de una obra de juven-
tud, cargada de elementos ya trabajados por el maestro, pero con un tinte
mas utdpico y mistico que el de Ortega. Tanto es asi, que Carmen Revilla
Guzman en su estudio “Maria Zambrano, discipula de Ortega y Gasset”
habla de la preocupacion que suponia para el maestro la cercania que presen-
taba Zambrano a la literatura y la mistica, alejada de algunas de sus concep-
ciones mas racionalistas que ya estan presentes en Vieja y Nueva Politica.

A lo largo del estudio hemos sefialado que ambas obras son de corte poli-
tico y programatico, mas evidente en la obra de Ortega, que se centra en un
analisis de Espafia y aporta ideas para su regeneracion. En su discurso, Orte-
ga da especial importancia a la vitalidad nacional, que considera esencial
para la reforma de Espafia que busca emprender. Ademas, ambos asumen el
liberalismo como la fuente de regeneracion necesaria para el pais. No obs-
tante, es curioso como en nombre de aquella tradicion politica ambos autores
ofrecen planteamientos diferentes. Zambrano indaga en las contradicciones
que el liberalismo ha supuesto en las sociedades occidentales y ejerce una
lectura econdmica y de clase, que Ortega obvia en su texto. Cabe sefialar que
la obra de Zambrano es el resultado de su trabajo ensayistico durante la Dic-
tadura, muy marcado, como hemos visto, por su afiliacion a las organizacio-
nes universitarias del momento, por lo que su aproximacion al activismo, su
juventud, y la influencia de otros autores como Fernando de los Rios hace
que sea una obra de corte mas social y progresista.

Zambrano, ademas, hereda el racionalismo orteguiano, no obstante, se
aleja de él en tanto que ejerce una critica profunda al liberalismo racionalista
y a la moral impuesta por este, que considera se aleja de la realidad humana.
Esta presencia de lo humano —en términos de Humanismo— es donde se
aprecia la influencia de otras obras como el Sentido humanista del socialis-
mo del ya citado Fernando de los Rios. Ademas, Zambrano reflexiona sobre
el individuo y el individualismo inherente al liberalismo y a la cuestion de la
libertad, algo por lo que Ortega no se preocupa en su conferencia. El filosofo
apela a la historia, la Monarquia y la nacién como piezas angulares de su
discurso.
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Otra de las caracteristicas esenciales en este momento del andlisis y que
caracteriza la filosofia de ambos en estas primeras décadas es su relacion con
la dicotomia entre intelectuales y politica. En Zambrano vemos a una autora
mas combativa, que desde joven como estudiante universitaria se ha impli-
cado en las asociaciones de estudiantes y que apela firmemente en el contex-
to del régimen militar a la implicacion de los intelectuales, no desde sus
plumas sabias sino desde una perspectiva mas horizontal, cercana también a
los estudiantes como ella. Ortega, por su parte, presenta una relacion mas
inestable respecto a esta idea. El Ortega del 14 es un Ortega que llama a la
implicacion de intelectuales, que hace un canto a lo que él denomina “la
minoria”, y que, sin embargo, a lo largo de los afos ira reformulando su
pensamiento, como hemos observado en algunos de sus articulos, hasta lla-
mar a retirarse a los intelectuales de los asuntos publicos. En este sentido,
podemos afirmar, que a pesar de la tension con la que vive Ortega esta rela-
cion, lo cierto es que resulta esencial la aportacion de los intelectuales de
primera mitad del siglo XX, aqui encarnados en las generaciones del 14 y
del 30, para la comprension de los avatares politicos de la Espafia del mo-
mento.

La posicion del filésofo con respecto a la Dictadura, que se ha analizado
en profundidad, ha sido fruto de controversia. Las primeras apariciones del
filésofo son a través de articulos en los que se dirige al régimen y en los que
podria interpretarse que el autor entiende la Dictadura como un momento de
cambio, el que tanto ansiaba desde el 14, sin embargo, en los pocos articulos
posteriores matiza la posicién y asegura no encontrar en el régimen la Nueva
Politica que desea. No obstante, no podemos concluir una critica enfurecida
al régimen, sino un Ortega mas pasivo con respecto a los asuntos publicos,
preso también de la censura.

Por su parte, Zambrano es mucho mas contundente y rotunda en su critica
al régimen y su llamamiento es a la juventud. Sus articulos en la seccion
“Mujeres” que aqui se han analizado dan cuenta de ello. Ademas, es esencial
entender que las posiciones en las que ambos autores se encontraban eran
muy diferentes, por una cuestion generacional y de solidez filosofica en el
momento del inicio de la Dictadura, 1923.
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Ademas, resulta imprescindible mencionar a esta altura del estudio la im-
portancia que revisten en este momento los peridédicos del momento para la
difusion de ideas politicas y filosoficas. Tanto es asi que los recursos perio-
disticos, sobre todo los publicados en E/ Sol y en El Liberal, han sido clave
para desgranar parte del pensamiento de los autores con respecto al régimen.

En conclusion, a través del estudio de los materiales periodisticos, ensa-
yisticos, politicos y sociales de Maria Zambrano emitidos desde la década de
los afios 20 hasta los afios 30 se encuentran elementos orteguianos, que sir-
ven como inspiracion para sus creaciones, ya sea, como se ha explicado, para
abrazarlos o rechazarlos. En el intento de desgranar esta relacion, ha sido
imprescindible, por lo tanto, dedicar atencion al analisis de la produccion de
Ortega durante esos afios, para asi poder concluir que Horizonte del Libera-
lismo es, sin duda, una respuesta a Vieja y Nueva Politica, que sirve para,
frente a esa Nueva Politica que se propone, plantear su nuevo proyecto, un
Nuevo Liberalismo.
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Europa, 1945: la necesidad de recordar

JOSE CARLOS MUNOZ CASTELLANOS

RESUMEN. 1945 es un afio conocido como el “Afio Cero”: supuso el fin de la Segun-
da Guerra Mundial y el inicio, para la Europa occidental, de un ideal que conduciria
a la construccion de unas sociedades mas justas y prosperas. Pero el afio 1945 tam-
bién fue un afio de grandes sufrimientos para los europeos. Recogemos en este traba-
jo los testimonios de personas que vivieron esos agitados afios, para ofrecer al final
una reflexion de 1945 desde nuestro mas inmediato presente.

PALABRAS CLAVES: 1945, europeos, destruccion, esperanza, recordar.

ABSTRACT: 1945 is a year known as the "Year Zero": it marked the end of the
Second World War and the beginning, for Western Europe, of an ideal that would
lead to the construction of fairer and more prosperous societies. But the year 1945
was also a year of great suffering for Europeans. We gather in this work the
testimonies of people who lived those hectic years, to offer at the end a reflection of
1945 from our most immediate present.

KEY WORDS: 1945, Europeans, destruction, hope, remember.

INTRODUCCION: LA DESTRUCCION COMO EXPERIENCIA HUMANA
EN 1945

I os historiadores acostumbran a caracterizar momentos concretos en el
tiempo como cesuras que dividen la realidad histdrica en épocas dife-
rentes: la caida de Roma en 476; la de Constantinopla, y por tanto de Bizan-
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cio, en 1453; la llegada de los castellanos a América en 1492, los inicios de
la Edad Contemporanea en 1789... y, la que aqui nos interesa, el fin de la
Segunda Guerra Mundial en 1945. Esta es una costumbre ampliamente acep-
tada, con riesgos asociados, que si bien puede resultar muy til para raciona-
lizar el estudio historico, también puede conducirnos a planteamientos ruptu-
ristas que quiza desdibujen la realidad. No obstante, en ocasiones es fructife-
ro este proceder, centrandolo especialmente en afios en torno a los cuales
alcancen un punto de solucion problemas histéricos de largo recorrido. Por
ejemplo, Henri Focillon dedicé una monografia al afio mil (momento no sélo
de miedos apocalipticos, sino también de importantes transformaciones eco-
némicas y sociales en la Edad Media), sefialando que hay “afios criticos,
verdaderos nudos de acontecimientos”, asi como a lo largo de un mismo afio
hay etapas de “respiracion” y etapas de “jadeo”.' De acuerdo con esta vision,
para la sociedad europea 1945 fue un afio marcado por los jadeos.

En el caso del afo 1945, quiza, la justificacion de su impacto mundial es
mayor que en los ejemplos anteriores: es decir, el fin de la guerra afect6 a
practicamente toda la poblacion del planeta, mientras que la caida del Impe-
rio romano, pretensiones universalizadoras eurocentristas aparte, no tuvo tal
repercusion global. Asimismo, el afio 1945 ha tenido éxito en la historiogra-
fia al entenderse como un punto que separa, segin la division que habitual-
mente manejamos en Europa, dos grandes etapas historicas: la historia con-
temporanea de la denominada historia del mundo actual o historia del tiempo
presente. Mas concretamente, también es el punto en el que se pasa de una
conflagracion generalizada a un mundo dividido en dos grandes bloques de
poder, y da inicio a una nueva coyuntura histérica mundial conocida como la
Guerra Fria.

Este es, grosso modo, el significado histérico que comunmente se atribu-
ye al afio 1945: un afo en el que el mundo puso los relojes a cero y comen-
70, ex novo, una profunda y amplia reconstruccion. Todo ello, ademas, me-

! Focillon escribio: “;Qué es un afo? Astronomicamente, un valor absoluto. Historicamente,
ya es otra cosa. Los acontecimientos no se instalan en ¢l con la misma regularidad [...] Su
respiracion es lenta a veces y a veces jadeante. Tan pronto de ondas cortas como de ondas
largas [...] En este sentido, se puede decir que hay afios criticos, verdaderos nudos de acon-
tecimientos”. FOCILLON, H.: El afio mil. Madrid, Alianza, 1966, pp. 10-12.
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diatizado de forma compleja por la lucha de poder que represento la Guerra
Fria entre las dos grandes superpotencias. Pero en general se considera que,
cinéndonos a la experiencia de la Europa occidental —y con la notable excep-
cion espafiola—, es el inicio de una época positiva, de reconstruccion, desa-
rrollo y democratizacion: los afios dorados del capitalismo y de la democra-
cia europea. Pero, jes ésta una vision acertada? Los avances son indudables,
la construccion del estado del bienestar y la mejora de calidad de vida de los
europeos también. Asimismo, tras los horrores de la guerra, las sucesivas
generaciones de Europa occidental no ha tenido que volver a pasar tan es-
pantosas experiencias —no han tenido la misma suerte personas de otras re-
giones del mundo, incluyendo zonas de la propia Europa—. Y sin embargo,
reconociendo todos estos avances, asistimos en la actualidad a un acelerado
desguazamiento de los mismos. ;Coémo aquello que tantisimo costd alcanzar,
con el esfuerzo, o incluso el dolor y la muerte de millones de personas, pue-
de estar siendo revertido con tanta facilidad? ;Puede ser que la nocioén de
“afio cero” —o Stunde null, como dicen los alemanes, representando una des-
truccion absoluta que Rosellini llevaria magnificamente a la gran pantalla—,’
entendido como un momento de borrén y cuenta nueva, haya sido mitifica-
da?; o quizd mas probablemente, lo que ocurre es que se trata de una fecha
que queda muy lejana en el imaginario colectivo, que nada tiene ya que de-
cirnos hoy en dia y de la que nada tenemos que aprender.

El objetivo de este escrito es regresar a 1945, y tratar de comprender las
circunstancias y experiencias de los europeos de aquel entonces, para asi
entender con mayor claridad que la Europa que se construyd después se eri-
gi6 a partir de las ruinas del Viejo Continente. Intenta, por tanto, ser un bre-
ve ensayo contra el olvido de un pasado que, por muy lejano que nos parez-
ca, solo dista 73 afios de nuestro presente.” Como apropiadamente apunta la

El largometraje de Roberto Rosellini Alemania, afio cero (Germania, anno zero, 1948),
retrataba la vida que llevaban los berlineses en las ruinas de la capital prusiana. También
expresa este sentir de destruccion y reconstruccion el Gruppe Neubeginnen (Grupo Nuevo
Comienzo), integrado por socialdemocratas germanos exiliados en Londres.

3 En este sentido, Tony Judt recogia con preocupacion la situacion “de la historia reciente en
una época de olvido: la dificultad que al parecer experimentamos para comprender el turbu-
lento siglo que acaba de terminar y aprender de ¢1.” JUDT, T.: Sobre el olvidado siglo XX.
Madrid, Taurus, 2008, p. 10.
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exposicion sobre Auschwitz que recientemente ha visitado Madrid: “No hace
mucho. No muy lejos”. Para ello se abordan algunos de los rasgos que, posi-
blemente, mejor representan la situacion de la poblacion europea en aquellos
momentos: la destruccion de ciudades, arrasadas hasta los cimientos por
efecto de los bombardeos; el hambre, acompanada de los abusos asociados a
un amplio mercado negro; las tristemente famosas violaciones masivas per-
petradas por las tropas soviéticas en su avance hacia el oeste; la traumatica
liberacion de los campos de concentracion y exterminio nazis... en fin, el
sufrimiento humano extremo de una poblacion que llevaba soportandolo,
como poco, desde 1939. Y es que las experiencias formativas vitales de gran
parte de las personas europeas durante la primera mitad del siglo XX fueron
la guerra, la tortura, la violacion, asi como hacer frente a la devastacion de su
mundo.

Para finalizar, en un epigrafe de valoracion personal se plantea que la no-
cion de considerar 1945 como una “hora cero” a partir de la que todo cambio
esta, para Europa occidental, justificada. Pero no deberia ser “mitificada” —
como un punto de inflexién que marcaria un punto de no retorno, asumiendo
asi que la historia sigue siempre una estela de progreso irreversible— ni, mu-
cho menos, olvidada. Este es, ni mas ni menos, el principal objetivo de este
trabajo: articular un ejercicio de memoria y reflexion.

1945, ;UN ASUNTO DE CIFRAS?

En los manuales de historia reciente es un lugar comun, al abordar las conse-
cuencias de la Segunda Guerra Mundial, encontrar una sucesion de cifras
sencillamente aterradoras: nimero de muertos (civiles y militares); nlimero
de heridos y mutilados de guerra, ciudades arrasadas, nimero de desplaza-
dos... En este epigrafe trabajaremos con algunas de estas cifras, al tiempo
que consideramos hasta que punto las meras cifras nos pueden hacer com-
prender la tragedia; pues corremos quiza el peligro de reducir la experiencia
historica a meras abstracciones numéricas.

Podemos empezar en primer lugar con la destruccion “menos dolorosa”,
si es que es licito expresarnos de esta manera. Nos referimos a la destruccion
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material, ya que, como apunté Hobsbawm: “una vez terminada la guerra fue
mas facil la reconstruccion de los edificios que la de las vidas de los seres
humanos”.* ;Como expresar esto? ;En numero de ciudades arrasadas, de
edificios devastados, a través de una estimacion en unidades monetarias?
Toda estimacion resultaria en todo punto imposible, tal era el nivel de des-
truccidon. Soélo centrandonos en Alemania, la lista de ciudades reducidas a
escombros por los bombarderos seria interminable. Pero es que, ademas, aun
tomando una unica ciudad, el nivel de los dafios seria de calculo muy com-
plejo. Por ejemplo, la periodista estadounidense Janet Flanner visitd6 una
arrasada Colonia el 19 de marzo de 1945. Ante las ruinas de la ciudad se
solicit6 al Departamento Militar estadounidense para la Proteccion del Arte
y de los Monumentos que elaborase un informe. En dicho documento pode-
mos leer:

[...] un 75% de los edificios de valor histérico-artistico de Colonia ha
quedado destruido. E1 Wallraf-Richartz-Museum, que albergaba las hermo-
sas pinturas de la escuela del sur de Alemania y de Colonia de 1300 a 1550,
especialmente los cuadros de Altdorfer, Cranach y Durero, asi como la cé-
lebre Madonna in Rosenhang de Stefan Lochner, fue alcanzado por una
bomba [...] Nuestro experto en arte valora en tan s6lo un 10% los dafios
sufridos por la Catedral de Colonia [...] La pérdida verdaderamente grave
para Colonia y para el mundo son las iglesias romanicas del siglo XI, entre
ellas sobre todo la Iglesia de los Apdstoles con sus naves laterales del siglo
XII, los magnificos mosaicos y la impresionante boveda de crucero.’

(Como se cuantifica semejante nivel de destruccion? Maxime cuando la
propia Flanner explicaba inmediatamente después de enunciar el informe
que, “comparado con lo que se va encontrando nuestro ejército mientras
atraviesa raudo una ciudad tras otra, el panorama ruinoso de Colonia resulta
de lo mas normal”. Esta escena era la habitual en muchas ciudades de Euro-
pa, y aqui no insistiremos mas en ello, pues posteriormente dedicaremos un
epigrafe a la descripcion de esta experiencia. Baste, para nuestro objetivo,

4 HOBSBAWM, E.: Historia del siglo XX. Barcelona, Critica, 2005, p. 51.

> Este testimonio de Janet Flanner lo tomo de ENZENSBERGER, H. M.: Europa en ruinas.
Relatos de testigos oculares de los afios 1944 a 1948. Madrid, Capitan Swing, 2013, pp.
117-118.
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insistir en que semejantes niveles de ruina dificilmente pueden sintetizarse
en una mera cifra monetaria, por impresionante que esta pueda ser. Corre-
mos el riesgo de enunciar la perogrullada de que el coste de destruccion ma-
terial en Europa en 1945 probablemente sea infinito o incalculable.

El nivel de destruccion, aunque aqui lo hayamos centrado en el alto valor
artistico de los monumentos de Colonia, no se circunscribia sélo a los nu-
cleos urbanos. También afect6 al campo y a las infraestructuras de transporte
(vias férreas, carreteras, puentes...), complicando la produccién y circula-
cion de alimentos; asi como a la capacidad industrial. Esto se evidencia a
partir del siguiente fragmento:

Yugoslavia perdi6 el 25 por ciento de sus vifiedos, el 50 por ciento de
su ganado, el 60 por ciento de vas carreteras del pais, el 75 por ciento de
sus arados y de sus puentes ferroviarios, una de cada cinco de las viviendas
existentes antes de la guerra y una tercera parte de su limitada riqueza in-
dustrial, ademas del 10 por ciento de la poblacion anterior a la guerra. En
Polonia, tres cuartas partes de la via férrea quedd inutilizada y una granja
de cada seis ces6 su actividad. La mayoria de las localidades y ciudades del
pais apenas podian funcionar [a lo que podriamos afiadir que Varsovia fue
totalmente destruida].’

Hay no obstante, cifras que quizd sean mas interesantes: el hambre fue
una constante entre muchos europeos durante los Gltimos meses de la guerra.
Dejando de lado los casos extremos de los prisioneros de los campos de con-
centracion, condenados muchos de ellos a morir de inanicién, tenemos la
experiencia holandesa, que motivé la Operacion Mana.” Sin embargo, para
caracterizar el hambre y comprender mejor que significoé, podemos en este
caso recurrir a algunos estudios que tratan de calcular la ingesta de calorias
diarias en distintas regiones europeas (si bien, aunque nos sirvan para hacer-

6 JUDT, T.: Postguerra: una historia de Europa desde 1945. Madrid, Taurus, 2012, pp. 40-41.

" Esta operacion fue la operacion mas importante de socorro de la Segunda Guerra Mundial,
tratando de alimentar a la desnutrida poblacion holandesa. En conjunto, “los bombarderos
de la RAF realizaron tres mil salidas y lanzaron mas de seis mil toneladas de alimentos. Pa-
ra una infinidad de gente a las puertas de la muerte aquella ayuda supuso la salvacion”. Los
pilotos britanicos sefialarian que era todo un alivio lanzar alimentos a la poblacion civil, en
lugar de bombas. Tomamos esta informacion de BEEVOR, A.: La Segunda Guerra Mun-
dial. Barcelona, Pasado & Presente, 2014, pp. 1013-1030.
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nos una idea, estas medidas han de ser tomadas con cautela: se trata de me-
dias estimadas, y las desigualdades, los abusos y el funcionamiento de mer-
cados negros podria alterarlas). De este modo sabemos, por ejemplo, que
durante gran parte de 1945 la poblacion de Viena subsistido con una ingesta
de 800 calorias diarias (muy por debajo de la tasa metabolica basal, que para
un adulto de estatura y peso medio se sitia en torno a unas 1.500 calorias
diarias); y que en Budapest, en el invierno de 1945, la racion era de 556 ca-
lorias diarias (los nifios, en las guarderias, recibian unas 800). En el caso
holandés antes aludido, moririan de hambre unas 16.000 personas, en su
mayoria ancianos y nifios. Otro ejemplo seria la porcion alemana ocupada
por los estadounidenses, donde la racion diaria oficial para los consumidores
alemanes (quedan fuera de este calculo las categorias favorecidas de trabaja-
dores) se mantuvo en tan s6lo 860 calorias. Es decir, en 1945 era tan compli-
cado sobrevivir en la guerra como en la paz, y a la bajada de las defensas por
la malnutricién se sumaria la apariciéon de enfermedades infecciosas, vincu-
lada al elevado niimero de cadaveres sin enterrar.® Es elocuente que Wachs-
mann nos informe de que, en los campos de concentraciéon y exterminio na-
zis, la racion de alimento diaria rondase las 700 calorias.” Aunque, desde
luego, la situacion dentro y fuera no es comparable: los prisioneros tenian
ademas que enfrentar turnos de trabajo agotadores y todo tipo de vejaciones,
por lo que fallecian rapidamente. O todavia de forma més contundente, para
tener muy presente que la situacion dentro de los Lager era infinitamente
peor, las siguientes palabras de Eugen Kogon (prisionero durante seis afios
en Buchenwald) reflejan la realidad de la subalimentaciéon en los campos
nazis: “para juzgar la alimentacion en los campos de concentracion, no de
los datos que figuran sobre el papel, sino de la realidad, obtenemos la si-
guiente situacion: la mayor parte de los prisioneros estaba subalimentada y

Tomamos los datos referentes a las calorias diarias de Judt, quien también nos recuerda el
riesgo, asociado a una alimentacion insuficiente, de contraer enfermedades infecciosas: “en
Berlin, moria un promedio de 10 personas diarias por agotamiento, desnutricién y enferme-
dad. En la zona britanica de Berlin, en diciembre de 1945, la tasa de muertes de nifios me-
nores de un aflo fue de uno de cada cuatro, mientras que durante ese mismo mes se produje-
ron 1.023 nuevos casos de tifus y 2.193 de difteria”. JUDT, T.: Postguerra..., pp. 46-47.

’ WACHSMANN, N.: KL. Historia de los campos de concentracion nazis. Barcelona, Critica,
2015, pp. 503-542.
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agotada. Los recién ingresados perdian, en los primeros dos o tres meses,
hasta veinte y veinticinco kilogramos de su peso”.'” Con todo, podemos
afirmar rotundamente que el hambre fue también una experiencia muy pre-
sente para un importante numero de personas en la Europa de 1945.

Pasamos a ocuparnos ya del coste mas alto de la guerra: las vidas huma-
nas. Las cifras son directamente aterradoras, y van desde un minimo de unos
40 millones de personas hasta un maximo de 70, situandose las estimaciones
mas aceptadas en torno a los 55-60 millones. Es dificil hacerse una idea de
tanta muerte solo a través de estos nimeros. A su lado, el nimero de muertes
ocasionados por la Gran Guerra, aunque terrible,'' queda empequeiiecido al
lado de esta catastrofe. Desagregando estos datos, la peor parte recae sobre
la Unidén Soviética, con unos 16 millones de civiles muertos -
aproximadamente el doble de sus bajas militares, lo que nos deja un saldo
total de 24 millones de muertos—. Y es que las bajas civiles superaron a las
militares en la URSS, Hungria, Polonia (unos cinco millones), Yugoslavia,
Grecia, Francia, Holanda, Bélgica y Noruega. “Tan so6lo en el Reino Unido y
Alemania el nimero de militares fallecidos super6 al de civiles”."?

Confieso que después de manejar todas estas cifras (aqui sélo ofrecemos
una breve seleccion) uno acaba un tanto mareado. Nos enfrentamos, de esta
manera, a una catastrofe humana sin paliativos. Pero, ademas, es que si to-
masemos las estimaciones mas bajas, o incluso supusiésemos que el nimero
de muertos fuesen la cuarta, o la quinta, o la décima parte, seguiriamos ante

10 KOGON, E.: El Estado SS. El sistema de los campos de concentracion alemanes. Barcelo-
na, Alba, 2005, p. 165.

' Stevenson arroja para la Gran Guerra una cifra muy concreta para las muertes militares:
9.450.000. Para la de civiles muertos se muestra mas evasivo, y acaba por apuntar un “défi-
cit total de poblacion”, donde se incluyen aquellos bebés que hubiesen sido concebidos de
no haberse producido la guerra, que rondaria los 60 millones de personas. STEVENSON,
D.: 1914-1918. Historia de la Primera Guerra Mundial. Barcelona, Circulo de lectores,
2013, pp. 69-70. Un calculo menos abultado lo encontramos en Fontana: “las muertes de
civiles se estiman en unos siete millones: un millén como consecuencia de acciones milita-
res directas, y cerca de seis millones por el hambre y las enfermedades causadas por la gue-
rra. Otros elevan esta cifra a diez millones, incluyendo un millén y medio de victimas del
exterminio de los armenios”. FONTANA, J.: El siglo de la Revolucion. Una historia del
mundo desde 1914. Barcelona, Critica, 2017, p. 52.

12 JUDT, T.: Postguerra..., p. 40.
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un absoluto desastre. Asi lo consideraba también Eric Hobsbawm, que
hablaba de estos aflos como «la era de las catastrofes» y escribia:

[...] ;(qué importancia tiene la exactitud estadistica cuando se manejan
cifras tan astronomicas? ;Acaso el horror del holocausto seria menor si los
historiadores llegaran a la conclusion de que la guerra (!) no exterminé a 6
millones de personas [...] sino a cinco o incluso a cuatro millones? ;Qué
importancia tiene que en el asedio al que los alemanes sometieron a Lenin-
grado durante 900 dias (1941-1944) murieran un milléon de personas por
efecto del hambre y el agotamiento o tan s6lo 750.000 o medio millén de
personas? ;Es posible captar el significado real de las cifras mas alla de la
realidad que se ofrece a la intuicion?"

Y lo que nos dice la intuicién, o incluso mejor, el sentido comun, es que
esta fue una catastrofe humana sin parangon. Ademas, es pertinente centrar-
se no solo en lo cuantitativo, sino también en las circunstancias en que se
produjeron estas muertes: después de salvajes torturas; mujeres violadas y
después asesinadas; personas gaseadas con sus hijos después de aguantar el
martirio del viaje en tren hasta el infierno de los campos de exterminio en
Polonia; pueblos enteros obligados a cavar sus propias fosas comunes y lue-
go asesinados en masa —en lo que Vasili Grossman denominé «Shoa por las
balas», antesala del uso del gas como forma “mas humana” de exterminio—;
la tortura y la muerte en el gulag ruso; la poblacion rusa obligada a enfren-
tarse, totalmente desarmada y bajo pena de muerte si retrocedian, a los Pan-
zer alemanes; adolescentes berlineses lanzados a la muerte en la defensa de
la ciudad porque, en opinion de Hitler, si el pueblo aleman no era capaz de
alcanzar la victoria se merecia ser destruido (por no hablar de lo ocurrido en
Asia, con las terribles torturas a las que los nipones sometian a sus prisione-
ros, la destruccion de la poblacion de Nanjing en 1937, o la tristemente céle-
bre Unidad 731). Todo este sufrimiento humano, inconcebible de asimilar,
no puede ser reducido a cifras. Los estudio cuantitativos son importantes,
absolutamente necesarios, pero intentar comprender las experiencias de to-
das estas victimas es una tarea primordial para el historiador.

? HOBSBAWM, E.: Historia del..., p. 51. El signo de exclamacion es mio: coincido plena-
mente con la reflexiéon de Hobsbawm, pero me llama la atencion una construccion sintacti-
ca tan impersonal: a los judios los extermin6 «la guerra» y no los nazis y sus simpatizantes.
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“CIUDADES DE LOS MUERTOS”: ESCOMBROS, SANGRE Y CENIZAS
EN 1945

La operacion Berlin, en la que las tropas soviéticas bombardearon sin des-
canso la capital alemana, se prolong6 desde el 16 de abril hasta el dos de
mayo de 1945. Tras la definitiva derrota de la ciudad, y el conocido suicidio
de Hitler, Eva Braun y la familia Goebbels al completo, un soldado soviético
escribia desde Berlin la siguiente carta a su familia:

Soy incapaz de encontrar palabras hermosas. Todos estan borrachos.
iBanderas, banderas, banderas! Banderas en Unter den Linden, en el
Reichstag. Banderas blancas. Todo el mundo cuelga una bandera blanca.
Viven entre ruinas. Berlin ha sido crucificada.'

Asi comienza Antony Beevor un epigrafe significativamente titulado
“ciudades de los muertos”, que tomamos aqui prestado: escombros y mas
escombros, y bajo los escombros cadaveres y mas cadaveres. Y entre las
ruinas, una poblacion exhausta moviéndose como muertos vivientes, tratan-
do de salir adelante cada dia. Lo cierto es que cuesta bastante imaginar esta
realidad, y cuando uno ve estas imagenes de destruccidon es un ejercicio ar-
duo pensar que era un paisaje comun en Europa no hace demasiado tiempo:
quiza por eso lo mejor sea recurrir a las sensaciones y las palabras de los
testigos de aquel escenario.

Como ya hemos abordado previamente, con el caso de Colonia, la des-
truccion se centrd sobre todo en las ciudades alemanas. lan Buruma nos dice
que, “en comparacion con Berlin y las demas ciudades alemanas, hasta de
Budapest podia decirse que se hallaba en buenas condiciones”. Las grandes
ciudades —Berlin, Francfort, Hamburgo, Bremen, Dresde...— fueron arrasa-
das hasta los cimientos. Pero incluso otras ciudades menores, “como Wiirz-
burg o Pforzheim —destruidas en 1945, cuando poco valor estratégico podian
tener— apenas quedaba otra cosa que montones humeantes de escombros que
aun hedian a muerte”.'” Todas estas ruinas dieron lugar, de hecho, a una

' Este testimonio viene recogido en BEEVOR, A.: La Segunda..., p. 1061.
'> Ambas citas proceden de BURUMA, 1.: 47io Cero. Historia de 1945. Barcelona, Pasado &
Presente, 2014, p. 72.
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corriente literaria alemana: la Trimmerliteratur.'® En el libro de Buruma
también se recoge el testimonio del dramaturgo Carl Zuckmayer al encon-
trarse en el devastado centro de Berlin:

[...] recordaba como habia sido aquel mismo lugar antes de la guerra: el
ruido incesante del trafico y las bocinas de los automoviles, y el de las mul-
titudes que charlaban mientras iban de compras, bebian o salian a comer; y
no podia menos de sentirse solo entre aquellos cascotes mudos. Oy6 un so-
nido tenue de friccion, y vio a un muchacho delgado de corta edad que,
calzado con chancletas de madera, tiraba de un carrito entre los escombros
de una calle de adoquines. El viento recorrié suavemente la desolada esce-
na, y Zuckmayer pudo oir el pulso de su propio corazén.'”

Ya hemos hablado antes de Colonia a través de la voz de Janet Flanner,
quien ademas escribié un 19 de marzo de 1945: “la ciudad de Colonia es en
este momento un paradigma de la destruccion [...]lo que ha quedado de su
vida se abre camino trabajosamente a través de las calles sepultadas bajo los
cascotes: una poblacion disminuida, vestida de negro, y cargada con fardos,
taciturna como la ciudad”.'® Pero la destruccion no era una prerrogativa ex-
clusiva de Alemania, aunque esta se hubiese llevado la peor parte. También
hay que tener presente Stalingrado y Leningrado, el efecto de los bombar-
deos de la Luftwaffe en las ciudades britanicas, Napoles en Italia, la aniqui-
lacion de Varsovia a raiz de la revuelta en el gueto judio (y, de nuevo, no
olvidarnos de Asia, con Nagasaki ¢ Hiroshima en el primer puesto)... Por
ejemplo, sobre la destruccion en Napoles, uno de los principales testimonios
es el del escritor inglés Norman Lewis:

1 La Triimmerliteratur significa literalmente “literatura de los escombros”, y se publicd en
Alemania después de 1945 describiendo un mundo hecho afiicos por la guerra. Algunos de
sus representantes mas importantes fueron Heinrich B6ll, Erich Késtner o Paul Celan. Sin
embargo, como apunta Hans Magnus Enzensberger, esta corriente “apenas ha dado frutos
mas alla de su denominacién”: como si estos autores quisieran pasar pagina y dejar atras un
pasado doloroso. La cita de Enzensberger la tomamos de ENZENSBERGER, H. M.: Euro-
pa en ruinas..., pp. 15-16.

" BURUMA, L.: 4fio Cero..., p. 72.

'® Testimonio disponible en ENZENSBERGER, H. M.: Europa en ruinas..., p. 111.
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Es sorprendente ver como esta ciudad devastada, hambrienta, despojada
de todas sus condiciones de vida, lucha por acomodarse tras el colapso a
unas circunstancias que semejan las de la temprana Edad Media. Como be-
duinos, los napolitanos acampan entre las ruinas. Hay poco que comer, po-
co agua, no hay sal ni jabon. Muchos napolitanos han perdido en los bom-
bardeos sus posesiones, entre ellas la mayor parte de sus vestidos.'’

El caso de la destruccion de Varsovia resulta imposible de soslayar, sien-
do uno de sus aspectos mas terribles que los soviéticos rodeasen la ciudad
pero no interviniesen hasta estar seguros de que la resistencia polaca, encar-
nada en el Ejército Nacional, habia sido debidamente aplastada. Esto obede-
cia a una logica brutal: menoscababa a las fuerzas nazis desplazadas en la
ciudad polaca, al tiempo que aseguraba para Stalin el control de Polonia para
el futuro. Las intenciones de Stalin sobre Polonia habian quedado ya nitida-
mente claras en la primavera de 1940, cuando el siniestro NKVD de Lavrenti
Beria ejecutd en el bosque de Katyn a “mas de 21.000 miembros de la élite
polaca, entre ellos mandos militares, profesores y escritores”. Del mismo
modo, Polonia seria el principal asunto tratado en Yalta: “Stalin estaba dis-
puesto a admitir unos pocos democratas simbolicos en su comité de Lublin,
dominado por los comunistas. Pero so6lo pensaba aceptar un resultado final:
la instauracién de un gobierno comunista y prosoviético en Polonia”.** Un
“testigo de los enmudecidos” en la destruida Varsovia es Max Frisch, que un
31 de agosto de 1948 dejaba escritas estas lineas:

Un alto en el casco antiguo: como si fueras el Unico ser humano sobre
la tierra, el ultimo [...] Las malas hierbas en las bovedas, los escombros, el
musgo en los escalones, los charcos, el desmoronamiento, la desintegra-
cion, la putrefaccion, las fachadas que parecen caretas vacias; no es dife-
rente a Berlin, Munich, Frankfurt, Hamburgo. Pero esta ciudad fue la pri-
mera. Aqui cayeron las bombas decisivas: las primeras, hoy hace nueve
afios [...] La Historia como conciencia de los vivos. Aqui se ahogé en san-

" La obra que recoge este testimonio, disponible en castellano, es LEWIS, N.: Ndpoles 1994:
un oficial del Servicio de Inteligencia en el laberinto italiano. Barcelona, RBA, 2012. No
obstante, el fragmento citado procede de ENZENSBERGER, H. M.: Europa en ruinas...,
pp- 25-26.

0 Las dos citas literales son de WALKER, J.: Operacion «Impensablex». 1945: los planes
secretos para una tercera guerra mundial. Barcelona, Critica, 2015, pp. 23 y 35.
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gre y cenizas el desafortunado Levantamiento polaco, aqui se lucha hasta el
absurdo, los ultimos combatientes se retiran por la canalizacion, dejan atras
a los heridos, los heridos son alcanzados por las balas. Y ahora uno esta
aqui con las manos en el bolsillo del pantalén y tiene eleccion, como en to-
das partes: ser un testigo de los enmudecidos o enmudecer.”!

En todos los testimonios recogidos hasta ahora se deja sentir una sensa-
cion de desesperacion, de incomprension, de postracion total. Y, sin embar-
g0, junto a estos desasosegantes testimonios surgen continuamente otros que
nos hablan de vitalidad humana, de una extrafia energia que mueve a superar
toda dificultad y volver a construir lo destruido. Quiza el mejor testimonio
de esta fuerza sea la misiva que Frank Thompson, enviado como enlace bri-
tanico con la guerrilla yugoslava de Tito, le escribia desde Bulgaria en 1944
a su hermano, el historiador Edward Palmer Thompson:

Hay un espiritu en Europa que es mas noble y mas valioso que cual-
quier cosa que este cansado continente haya conocido durante siglos, y que
no se podra detener. Se puede, si se quiere, pensar en ello en términos de
politica, pero es mucho mas amplio y generoso que cualquier dogma. Es la
voluntad confiada de pueblos enteros que han conocido los mayores sufri-
mientos y humillaciones, y que han triunfado sobre ellos para construir su
propia vida de una vez y por siempre.*

Estos afanes de reconstruir, de empezar de nuevo —o, si se prefiere, de re-
hacer sus vidas— estan presentes en toda Europa. Alfred Doblin, desde el sur
de Alemania, nos dice que a sus ciudadanos “la destruccion no les provoca
un efecto deprimente sino que les sirve de potente estimulo para ponerse a
trabajar. Estoy convencido de ello: si tuvieran los medios que les faltan,
mafiana gritarian de jubilo, solo de jubilo porque han destruido sus pueblos
viejos, rancios, mal trazados y se les ha dado va posibilidad de poner en pie
algo de primera clase acorde a los tiempos”.” En Varsovia la actividad febril

?! Este testimonio de Max Frisch esta tomado de ENZENSBERGER, H. M.: Europa en rui-
nas..., p. 375.

*? Extraemos ¢l contenido de esta carta de FONTANA, J.: Por el bien del Imperio. Una histo-
ria del mundo desde 1945. Barcelona, Pasado & Presente, 2013, p. 92.

3 Déblin escribia esto a finales de 1945, y puede encontrarse en ENZENSBERGER, H. M.:
Europa en ruinas..., pp. 243-245.
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y las ansias de levantar de nuevo la ciudad no eran menores; de ello da cuen-
ta el estadounidense John Gunther, que visitdé Varsovia durante el verano de
1948 y dejo constancia de la vitalidad de los varsovianos:

[...] hay otra cosa que me parece mas significativa que la terrible des-
truccion que vimos en Varsovia: el notable éxito de los polacos en la re-
construccion de su ciudad, la energia y el impetu de su compromiso, la vida
electrizante y chispeante de los ciudadanos. Varsovia es una ruina, pero al
mismo tiempo es la ciudad con mas vitalidad de Europa [...] Varsovia vive
y palpita [...] La gente es pobre, eso no se puede negar; pero renacen de
sus cenizas con brio. Y en esto reside su enorme fuerza moral.**

De esta manera, 1945 fue un afio en que los europeos hubieron de hacer
frente a una critica situacion. Y esto, como resulta logico, generd en ellos
sentimientos contrapuestos: desesperacion y apatia, pero también vitalidad y
esperanza; miedo e inseguridad, y acompafiados sin embargo de confianza
en el futuro. Otro sentimiento a tener en cuenta, que en muchos casos se
manifestaria de forma sangrienta, seria el afan de venganza. Especialmente
en los paises ocupados por el Tercer Reich, la liberacion trajo consigo la
persecucion del colaboracionista y del fascista. La violencia engendraba
violencia, y algunas voces criticas —siempre necesarias— se pronunciaron en
contra de estos actos de venganza. Es oportuno recordar las palabras de Al-
bert Camus en su «Défence de 1'Intelligence» en marzo de 1945, donde sos-
tenia: “quizas, la ultima y mas durable victoria del hitlerismo sean esas hue-
llas vergonzosas que han quedado en el corazon de los mismos que los com-
batieron con todas sus fuerzas [...] Nos ha quedado el odio [...] Al odio de
los verdugos ha respondido el odio de las victimas”.*> A la misma inteligen-
cia y reflexion apelaba Ddblin, que al mismo tiempo que observaba los es-
fuerzos de las personas por reconstruir sus vidas, constataba con preocupa-
cion y pesimismo:

Si uno cree o ha creido en el pasado que la desgracia en su propia tierra
y la vision de una devastacion tal podria empujar a los seres humanos a la

* Ibid., p. 363-364.
% Extracto tomado de la alocucién realizada por Camus en la reunién organizada por
L ’Amitie frangaise el 15 de marzo de 1945.
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reflexion y tendria un efecto didéactico en materia de politica sobre ellos...
puede convencerse: esta equivocado. Me muestran determinados conjuntos
de edificios y hacen la siguiente constatacion: estos fueron destruidos por
tal bombardeo y estos por aquel otro, y afiaden ciertos episodios. Y eso es
todo. No prosiguen con ningin comentario especial, y desde luego no se
producen ulteriores reflexiones [...] Sera mucho mas facil reconstruir sus
ciudades que conseguir que se den cuenta de lo que les ha sucedido y que
comprendan cémo sucedio.”®

Frente a la venganza, aunque evidentemente existio y fue atroz (como
ejemplo conocido, el asesinato y posterior desfiguracion de los cuerpos de
Mussolini y Clara Petacci y otros sefialados lideres fascistas en Milan asi lo
demuestra), la justicia y el derecho también encontraron sus propios cauces
de aplicacion. lan Buruma recuerda que —con todas sus imperfecciones— “al
menos, en Nuremberg se tomaron en serio la ley. El que alli se celebr6 no
fue un juicio rapido propiciado por la ira popular”. Y, entre los fiscales jefes
del proceso, Robert H. Jackson aseveraria en su alegato preliminar: “el que
cuatro grandes naciones, euforicas por la victoria y heridas por la injuria,
hayan optado por refrenar la venganza y someter de manera voluntaria a la
justicia del derecho a sus enemigos capturados es uno de los homenajes mas

significativos que haya rendido jamas el poder a la razén™.*’

MAYO DE 1945: SENTIMIENTOS ENCONTRADOS EN EL DiA DE LA
VICTORIA EN EUROPA

El 8 de mayo de 1945 el Tercer Reich, finalmente, con Hitler muerto, se
rendia de manera incondicional y Europa alcanzaba una paz largo tiempo
anhelada. En el imaginario colectivo este es un dia de celebracion, de euforia
y alivio: la guerra habia terminado. Las calles de las principales ciudades
europeas se llenaron de personas celebrando la paz. Nos son muy conocidas
las imagenes de muchedumbres festejando la paz con banderas aliadas, mon-
tados sobre carros de combate y bebiendo unos con otros en plena euforia.

20 ENZENSBERGER, H. M.: Europa en ruinas..., pp. 243-245.
27 Tomo las dos citas de BURUMA, L: 4fio Cero..., pp. 245-246.
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Esta es una reaccion normal y el final de la contienda no exigia menos: fue
recibido con una alegria desbordante por la exhausta poblacion europea.

Pero, como hemos visto en el epigrafe anterior, el afio 1945 fue un afio de
gran complejidad, caracterizado por contrarias manifestaciones de animo.
Para muchas personas, aun reconociendo la importancia del fin del conflicto,
el 8 de mayo traia también momentos para la reflexion y para la duda. Unos
de estos estados se refleja nitidamente en Simone de Beauvoir, que describe
sus recuerdos de aquel dia como “mucho mas confusos que los que tenia de
otros festejos anteriores, quiza por la confusion que reinaba entonces en mis
sentimientos. La victoria se habia ganado a mucha distancia de nosotros [...]
hacia tiempo que se estaba viendo venir, y no ofrecia esperanzas ulteriores.
En cierto sentido, aquel final era comparable a la muerte.*®

También transmite un estado reflexivo Brian Urquhart, un joven oficial del
servicio britanico que habia sido de los primeros en penetrar en el horror de
Bergen-Belsen en su liberacion. Urquhart, que después llegaria a desempefiar un
puesto de subsecretario en Naciones Unidas, se mostraba incapaz de incorporar-
se plenamente al jubilo generalizado, y sus pensamientos se dirigian al centro de
la tragedia. Sobre el 8 de mayo escribia:

No es facil reconstruir lo que senti en realidad en aquella ocasién
conmovedora. Poco menos de seis afios de la desesperacion a la victo-
ria; tantos amigos perdidos..., la increible magnitud de la destruccion...
Me preguntaba por todos aquellos rostros sin nombre que aparecian en
las fotografias de guerra: refugiados, prisioneros, paisanos bombardea-
dos, soviéticos rodeados de la nieve y las ruinas de su pais; la tripula-
cion de cargueros que se iban a pique... ;Cuantos de ellos iban a volver
a ver a sus familias?”

Y es que esta era una realidad dolorosa para muchas personas en 1945: a
todo el mundo le faltaba un familiar, un amante, un amigo. En El dolor,
Marguerite Duras escribiria tajantemente: “seis afios de guerra terminan. Es
la cuestion primordial de este siglo”. Pero en esta obra se refleja continua-
mente la angustia de Duras mientras espera el regreso de su marido, pregun-

* Las palabras de Simone de Beauvoir proceden de BURUMA, 1.: Afio Cero..., p. 30.
29 .
Ibid., p. 31.
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tandose cada dia si es posible que pueda seguir vivo entre tanta destruccion.
Ademas de la experiencia de la propia autora, en el libro se recoge la viven-
cia de Madame Kats, que estuvo seis meses aguardando el regreso de su hija,
hasta saber que habia muerto en un campo de concentracion nazi:

«Toda su ropa esta lavada, cosida, planchada. He hecho forrar su abrigo
negro, le he hecho poner bolsillos. Todo estaba en una gran maleta con naf-
talina, lo he ordenado todo, todo estd a punto. He hecho poner punteras a
sus zapatos y le he cogido los puntos de las medias. Creo que no he olvida-
do naday». Madame Kats desafia a Dios.”’

En la URSS, el dia “grande” de la celebracion no fue tanto el 8 sino el
primero de mayo, Dia Internacional de los Trabajadores. Stalin queria cele-
brar este dia por todo lo alto y exigidé a su comandante Zhtkov que intensifi-
case la ofensiva sobre Berlin. De este modo, en la Union Soviética se festejo
el 1 de mayo de 1945 de manera especial, con salvas de cafiones por todas
las ciudades importantes. El ruido de los festejos en Moscu llegd hasta la
celda ntimero 53 de la Lubianka, donde en esos momentos se encontraba
preso Aleksandr Solzhenitsyn. El futuro escritor ruso habia sido detenido por
haber criticado la forma en que Stalin dirigia la guerra, y habia pasado en-
tonces a conocer el mundo de las torturas de la Lubianka. Mientras escucha-
ba los gritos de jubilo en el exterior, probablemente sabia ya que seria con-
denado por el articulo 58 del cddigo penal soviético, que implicaba los car-
gos de “traidor”, “saboteador”, y “enemigo de los trabajadores”. Solzhenit-
syn sabia lo que esto significaba: trabajos forzados en cualquier gulag perdi-
do de Siberia y exilio interior. “Asi era como se habia tratado a los prisione-
ros politicos en los duros y malos tiempos del zar. En su celda de la Lubian-
ka, Aleksandr Solzhenitsyn empezaba a darse cuenta, poco a poco, de que

, ., . 31
asi se los trataba también en el comunismo”.

3% Sendas citas las extraigo de DURAS, M.: El dolor. Barcelona, Alba, 1992, pp. 13 y 65.

3! Tomamos estas lineas referentes a Solzhenitsyn de BEST, N.: Cinco dias que estremecie-
ron al mundo. Testigos presenciales del final de la Segunda Guerra Mundial en Europa.
Barcelona, Pasado & Presente, 2014, pp. 219-228.
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Este fue el aciago destino para demasiadas personas en la Union Soviética.
De hecho, unos de los aspectos mas oscuros que se tratd en la conferencia de
Yalta —dejando aparte las pretensiones estalinistas sobre Polonia— fue que “Sta-
lin exigio el regreso de cualquier ciudadano soviético que se encontrara en el
Oeste al final de la guerra, ya fueran porque eran prisioneros o porque habian
huido alli de los comunistas [...] A la postre, su destino seria la ejecucion o la
vida en uno de los campos de trabajos forzados soviéticos”.** A muchos de ellos
se les aplicaria también el articulo 58; pero incluso a los prisioneros, a los que
habian caido prisioneros en manos de los alemanes combatiendo en el Ejército
Rojo, se les consideraba peligrosos: seguramente habian sido “infectados” por
ideas capitalistas y era necesario que fuesen “reeducados” en el vasto archipiéla-
go gulag estalinista. O, como nos recuerda Jonathan Walker, “mientras Gran
Bretafia y Estados Unidos celebraban el Dia de la Victoria en Europa, en Polo-
nia no habia nada que celebrar. Es mas, resulta dificil sobreestimar el sufrimien-
to y el trauma que habia soportado el pais durante la ocupacion nazi, y que con-
tinud soportando bajo el dominio soviético”.”* Desde luego, todos estos seres
humanos tenian sobrados motivos para sentirse sombrios durante los primeros
dias de mayo de 1945.

LA TORTURA COMO EXPERIENCIA HABITUAL

Anteriormente hemos tratado la cuestion de las cifras que se suelen esgrimir
al hablar de la Segunda Guerra Mundial, asi como sus limitaciones. La tortu-
ra, experiencia habitual durante esos afios para muchos seres humanos, seria
un ejemplo adecuado en relacion con este asunto. ;Cuantas personas fueron
torturadas en Europa durante la Segunda Guerra Mundial? Muchas, dema-
siadas, un nimero incalculable. Pero incluso aunque consiguiésemos arrojar
una cifra, exorbitante sin duda, ;no estariamos de nuevo reduciendo todo el
horror de esta experiencia a una simple informacién cuantitativa? Es por ello
que consideramos apropiado dedicar un breve apartado a la tortura: desgra-
ciadamente otra experiencia habitual para los europeos de 1945.

32 WALKER, J.: Operacion «Impensable»..., p. 37.
3 WALKER, J.: Operacion «Impensable»..., p. 126.
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Durante estos afios la tortura estuvo muy presente, y ampliamente repar-
tida por toda Europa. Y no sélo en Europa, por supuesto, en los gulag de la
Unién Soviética era también un elemento central;** y mencion aparte mere-
cen los militares japoneses, practicando la viviseccion sin anestesia sobre
seres humanos en los laboratorios de la Unidad 731 en Manchuria. Asimis-
mo, los nipones tenian un método de tortura tan simple como atroz: obliga-
ban a una persona a beber agua hasta reventar, y después, boca arriba y con
los brazos y piernas extendidos, saltaban sobre su estomago una y otra vez.
No obstante, al centrarnos en Europa en este trabajo, y dada la limitacion de
espacio, lo apropiado parece centrarse en los mayores torturadores de esta
region durante la Segunda Guerra Mundial: las SS y la Gestapo. Y es que,
como apuntan algunos de los que la sufrieron en sus manos, “la tortura no
fue un elemento accidental, sino la esencia del Tercer Reich”.>> Podemos
considerar la tortura como una de las mas terribles expresiones del terror y la
violencia: en este sentido, el nazismo destacaba al crear un clima de terror
basado, no so6lo en la humillacion, la tortura y el asesinato, sino en gran me-
dida en la arbitrariedad. Los castigos represalias y vejaciones en muchas
ocasiones se llevaban a cabo al azar, sin ninguna razon aparente. También,
por supuesto, los torturadores nazis buscaban con ello obtener informacion —
por ejemplo de los miembros de las distintas resistencias—, pero esto no mi-
nusvaloraria el papel de control y opresion social a través de un terror ejerci-
do arbitrariamente.

Desde luego, donde era mas habitual la tortura era en los campos y en
las siniestras mazmorras gestionadas por las SS y la Gestapo —de infausto
recuerdo, por ejemplo, serian la Rue Lauriston parisina, donde oficiaba la
Gestapo francesa de Bonny y Lafont; o Fort Breendonk en Bélgica—.

3* Arthur Koestler, aunque no la sufrié él mismo, relata la tortura en la URSS a través de
Rubashov en los siguientes términos: “Rubashov se quedd inmdvil, de pie entre el camastro
y el balde, conteniendo la respiracion y esperando el primer grito. Recordaba que ese pri-
mer grito de dolor, en el que el terror todavia predominaba sobre el dafio fisico, era gene-
ralmente el peor; lo que seguia era ya mas soportable, porque uno se acostumbraba a ello, y
después de cierto tiempo se llega incluso a deducir el método de tortura por el tono y ritmo
de los alaridos.” KOESTLER, A.: El cero y el infinito. Buenos Aires, Emecé, 1960, p. 18.

3 AMERY, J.: Mas allé de la culpa y la expiacién. Tentativas de superacion de una victima
de la violencia. Valencia, Pre-textos, 2001, p. 119.
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Aqui la arbitrariedad a la hora de castigar y torturar alcanzaba sus mas
elevadas cotas. Asi lo explicaba Eugen Kogon: “sobre la medida del cas-
tigo que podia imponer la SS no existian [...] normas fijas. Dependia del
humor y la arbitrariedad de la SS, incluso cuando se trataba de castigos
contra todo el campo, mejor dicho: especialmente en tales casos”.’® La
escritora estadounidense Martha Gellhorn estuvo presente en la libera-
cion de Dachau, y refiere que alli conocié a un cirujano polaco con “tan
solo cuatro de sus dientes delanteros ya que los demas, a ambos lados, se
los habia extraido un dia un guardia simplemente porque le habian entra-
do ganas de arranciar dientes. Aquel acto no parecia constituir un motivo
de asombro ni para el médico ni para los demas”.”’

Gellhorn también estuvo presente en la liberacion de Paris, ciudad que
se libr6 de la devastacion de los bombardeos, pero que quedaria sacudida
en lo mas hondo por las torturas alli perpetradas por el nazismo. Las
heridas de Paris no se traducen en una inconcebible destruccion material,
sino en la destruccion humana a través de las torturas. La autora nos
habla de los tineles subterraneos de Ivry, una de las mas antiguas fortifi-
caciones de Paris. A los alemanes les parecio buena idea emplear estos
agujeros como carcel, de tal modo que “en esta oscuridad himeda e infi-
nita, encerraron a hombres y mujeres hasta que murieron o hasta que les
tocd morir torturados o fusilados”. También hace referencia a Romainvi-
lle, otra fortaleza francesa que fue empleada como lugar de tortura. En
concreto, en un pequefio barracon habia un cajon en el que se alcanzaban
grandes temperaturas, con unos ganchos sobre el mismo para tender y
secar ropas, mantas... Pero los alemanes pensaron que era una buena idea
meter personas alli dentro y cocerlas vivas:

Hasta que una persona moria en ese cajon cerrado, revestido de metal,
se necesitaba alglin tiempo. Primero se abrasaban los pies y cuando uno se
estira hacia arriba en su suplicio, se agarra a los ganchos que estan al rojo
vivo. Quien no puede estar de pie se ve obligado a apoyarse en las paredes
candentes del cajon. Y si hay alguien que después de todo esto aun sigue

3% KOGON, E.: El Estado SS..., p. 160.
37 Testimonio tomado de ENZENSBERGER, H. M.: Europa en ruinas..., p. 158.
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con vida, lo sacan, lo atienden, lo interrogan y si se niega a confesar lo
vuelven a meter en el cajon.*®

Este es un tema siempre dificil de tratar: la experiencia de la tortura
siempre es algo deshumanizador y, por tanto, execrable: nos afecta profun-
damente abordar su estudio. Resulta imposible concebir el terror y el dolor
que han sufrido las personas que han padecido tortura. En Francia, para los
miembros de la resistencia, la secuencia solia ser golpes con porra, rotura de
articulaciones, ahogamiento en agua helada, arrancar las ufias, colgamiento
de una cuerda con las manos a la espalda, impedimento del suefio, descargas
eléctricas... Marc Bloch pasé por ello, y luego fue ejecutado; asi como Jean
Moulin, quien afront6 heroicamente sin decir una palabra las torturas de
Klaus Barbie; Stéphane Hessel, que pasoé por Buchenwald y Dora-Mittelbau,
también, aunque salid vivo para contarlo después de haber sido detenido a
raiz de una delacion. El delator habia sido previamente torturado, y Hessel
apunta: “espero al menos que al entregarme consiguiera su propia libertad.
Nunca lo he sabido. No se puede perseguir a alguien que ha hablado bajo
tortura”.”

Jean Améry también fue torturado y, veintidds afios después de aquello, se-
guiria afirmando “que la tortura es el acontecimiento mas atroz que un ser
humano puede conservar en su interior”; al tiempo que constituye la aniquila-
cion total del derecho a la dignidad humana y la inversion del mundo social.*’
Jorge Semprun, prisionero en Buchenwald, sefialo que suftir la tortura soélo es
soportable si el ser humano trasciende de si mismo y se agarra, con todas sus
fuerzas, al ideal de la solidaridad y la fraternidad humana universales:

[...] la experiencia de la tortura no es Unicamente, quiza ni siquiera
principalmente, la del sufrimiento, la de la abominable soledad del sufti-
miento. Es también, sobre todo sin duda, la de la fraternidad. El silencio al

3 Las dos citas en /bid., pp. 55-62.

39 HESSEL, S.: Mi baile con el siglo. Memorias. Barcelona, Destino, 2011, p. 121.

%0 La cita literal est4 tomada de AMERY, J.: Mds allé de la culpa..., p. 116. Sobre la “inver-
sion del mundo social”, en las paginas 146-147 podemos leer: “la tortura supone una inver-
sion absoluta del mundo social: en éste podemos vivir solo si reconocemos la vida también
al préjimo, si dominamos el impulso expansivo del yo, si mitigamos su sufrimiento. Pero
en el mundo de la tortura, el hombre subsiste solo en la destruccion del otro”.
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que uno se aferra, contra el que uno se apoya apretando los dientes, inten-
tando evadirse mediante la imaginacion o la memoria de su propio cuerpo,
su miserable cuerpo, ese silencio es rico en todas las voces, todas las vidas
que protege, a las que permite seguir existiendo. Y sin duda el ser del resis-
tente torturado se convierte en un ser-para-la-muerte, pero es también un
ser abierto al mundo, proyectado hacia los demas: un ser-con, cuya muerte
individual, eventual, probable, alimenta la vida [...] Es una experiencia de
solidaridad a la par que de soledad. Una experiencia de fraternidad, no hay
palabra més apropiada.”'

Estas palabras, francamente impresionantes, nos hacen pensar que en una
etapa marcada por el sufrimiento humano extremo, también habia espacio
para los mas elevados valores a los que podemos aspirar: generosidad, entre-
ga, amor, empatia... “fraternidad, no hay palabra mas apropiada”. Este es el
legado que nos dejaron en 1945 todas aquellos hombres y mujeres que lu-
charon por la libertad y por la dignidad humana —y que fueron torturados por
ello—. Porque, para poner fin a este apartado, esta es la identidad a la que
nunca deberiamos renunciar: la humanidad. En la tortura, la victima puede
ser cosificada, pero el que realmente se envilece y se deshumaniza no es otro
que el torturador. Francisco Tomas y Valiente lo expreso a la perfeccion:

La mayor vileza imaginable es la tortura, porque consiste en la nega-
cion del hombre como ser que vale por si mismo, sea quien sea, ¢ implica
su sustitucion por un instrumento sufriente que so6lo sirve para contestar y
padecer [...] La tortura degrada, humilla y destruye. El torturador se degra-
da porque su absoluta falta de respeto a la victima se vuelve contra él y lo
deshumaniza. El horrendo espectaculo de la tortura apenas tiene algo de
humano, porque el hombre que es victima ha sido convertido en cosa por
los administradores de su dolor, y éstos se transforman en seres diabdlicos
que fueron hombres antes de perder su dignidad. Solo es humano el sufti-
miento del torturado, humillado y ofendido.*

4 SEMPRUN, J.: Ejercicios de supervivencia. Barcelona, Tusquets, 2016, pp. 58-60.

* Esta cita pertenece al articulo “Sobre la tortura y otros males menores”, publicado el 3 de
abril de 1995 en E! Pais tras ser identificados los cadaveres de los torturados y asesinados
etarras Lasa y Zabala. Se puede consultar en TOMAS Y VALIENTE, F.: 4 orillas del Es-
tado. Madrid, Taurus, 1996, pp. 73-78.
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LA VIOLACION COMO INSTRUMENTO DE TERROR:
EL AVANCE DEL EJERCITO R0OJO

La corresponsal de guerra soviética Natalya Gesse escribid mientras acom-
pafiaba al Ejército Rojo en su avance hacia el este: “los soldados rusos viola-
ban a todas las mujeres alemanas entre los ocho y los ochenta afios [...] era
un ejército de violadores. No so6lo porque estaban locos de lujuria, sino por-
que aquello constitufa una especie de venganza”.*> Y aunque Beevor consi-
dere ésta una generalizacion excesiva, y recuerde que hubo muchos oficiales
y soldados que no tomaron parte en las violaciones y que se sintieron horro-
rizados ante las mismas, en su monografia sobre la caida de Berlin afirma
tajantemente: “El destino mas extendido de toda mujer y nifia, independien-
temente de su edad, era ser victima de las violaciones colectivas”. La expli-
cacion de estas violaciones a partir de la venganza tampoco acaba de con-
vencer: parece mas apropiado considerarlo, de nuevo, como un bestial pro-
ceso de deshumanizacion de aquel que es considerado como un enemigo a
destruir —en este caso: las enemigas, es decir, cualquier mujer alemana—.**

Asimismo, si en el epigrafe anterior hemos sostenido que, para el nazis-
mo, la tortura no era s6lo un método de obtener confesiones, sino un meca-
nismo estructural para mantener su sistema de violencia y terror, otro tanto
se puede decir aqui de las masivas violaciones llevadas a cabo por los solda-
dos soviéticos. Como la tortura institucionalizada, estas violaciones, llevadas
a cabo de manera sistematica contra toda mujer alemana —la edad era, como
hemos visto, algo indiferente— no era otra cosa que un devastador instrumen-
to de terror asociado al género.

Quiza uno de los aspectos mas truculentos sea que la propia oficialidad
del Ejército Rojo animaba a sus soldado a violar a cuantas mas mujeres me-
jor. Esto fue especialmente grave dentro de unos cuerpos militares soviéticos
conocidos como las compaiiias shtraf (que en ruso vendria a significar
“compaiia de castigo”). Sus integrantes, los shtrafniks, eran en su mayor
parte criminales reincidentes venidos de los gulag. La crueldad de estos de-
lincuentes, y la indiferencia hacia sus victimas, estaba también presente entre

2 Obtengo este testimonio de BEEVOR, A.: La Segunda..., p. 955.
“ BEEVOR, A.: Berlin. La caida: 1945. Barcelona, Critica, 2002, p. 45.
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sus oficiales; por ejemplo, un oficial médico de una compaiiia shtraf dejaria
escrito lo siguiente:

[...] nuestra compaiiia se lo pasaba bien. Una joven alemana vino co-
rriendo hacia mi en Halsberg y me dijo gritando en aleman: «jHe sido vio-
lada por catorce hombres!». Yo segui caminando mientras pensaba: «es
una lastima que hayan sido catorce y no veintiocho. Es una lastima que no
te hayan pegado un tiro, perra alemanay». Los oficiales de la compaiiia
shtraf cerramos los ojos ante todas las cosas, no tenemos compasion de los
alemanes y dejamos que los shtrafiniks hagan a los civiles lo que quieran.*”

Abundan testimonios tan estremecedores como éste, no s6lo en Berlin,
sino en cualquier region de Alemania. Uno de los mas vergonzosos se produ-
jo en Goldap, localidad polaca proxima a Prusia oriental. Tal y como descri-
be Leonid Rabichev —escandalizado y asqueado por el comportamiento de
sus camaradas—, un teniente radiotelegrafista del XXXI Ejército, las tropas
rusas alcanzaron en la carretera a una caravana compuesta por mujeres, an-
cianos y nifios alemanes que huian hacia el oeste. Rapidamente los soviéti-
cos iniciaron una violaciéon masiva de estas mujeres entre risas, bramidos y
burlas, mientras “el comandante mataba a tiros a los nifios y ancianos, que
estaban histéricos”.*® No hay palabras para calificar tanta barbarie: desgra-
ciadamente, la violacion mas cruel, muchas veces seguida del asesinato,
también fue una experiencia comun para las mujeres europeas en 1945,

1945: EL MUNDO CONOCE EL HORROR DEL GENOCIDIO NAZI

El 11 de abril de 1945 las fuerzas aliadas entraban en Buchenwald, atrave-
sando una puerta presidida por el infame letrero Jedem das Seine,; a media-
dos de ese mes descubrian el campo de concentracion de Bergen-Belsen; el
29 de abril liberaban Dachau; el 5 de mayo Mauthausen... Lo que alli se
encontraban es de sobra conocido: un dantesco escenario de muerte y degra-
dacion humana. Marguerite Duras dejaria escrito, refiriéndose al antes de

» Obtengo este testimonio de BEEVOR, A.: La Segunda..., p. 956.
* Ibid., p. 953-954.
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estos horrorosos descubrimientos: “estamos en los albores de la Humanidad,
una Humanidad virgen, virginal [...] Nada habia sido revelado todavia sobre
la Especie Humana”.*” De hecho, la propia Duras recuperaria de este horror
a su marido: un varéon de 178 centimetros de altura que regres6 de Dachau
pesando 38 kilos. Martha Gellhorn estuvo en la liberacion de este campo, y
refiere que “en ningin otro lugar ha existido algo como esto. En ninguna
guerra ha habido nunca algo tan terriblemente brutal como estos muertos
famélicos y maltratados, desnudos y anonimos”. Un soldado estadounidense
dijo: “nadie nos creerd”, a lo que otro, visiblemente afectado, exclamaba una
y otra vez: “tenemos que hablar de todo esto. Tenemos que hablar de ello
tanto si nos creen como si no”.** Su pretension bien podia basarse en la idea
de que aquello tenia que saberse, para que jamas volviese a ocurrir. La mis-
ma idea estaba presente en Buchenwald, donde de inmediato las letras de
hierro forjado que contenian la sentencia Jedem das Seine (“a cada uno lo
suyo”) fueron tapadas con un letrero que rezaba: «jNunca mas!».

En Buchenwald estaba Eisenhower, quien qued6 tan horrorizado que or-
dend que corresponsales de guerra lo registrasen todo, y que los vecinos de
las localidades adyacentes al campo lo visitaran de inmediato. En Belsen,
unos treinta mil prisioneros se hallaban en una especie de limbo entre la vida
y la muerte, rodeados de mas de diez mil cadaveres en estado de putrefac-
cion. El campo habia visto aumentar exageradamente su poblacion con la
llegada de los supervivientes de las marchas de la muerte. El oficial de ma-
yor rango alli determind que se trajese de las inmediaciones a todos los habi-
tantes alemanes a punta de bayoneta: “cuando se les obligo a trasladar los
cadaveres a las fosas comunes, estos civiles alemanes quedaron espeluzna-
dos y declararon que no sabian nada de todo aquello, lo que enfurecié aun
mas a los oficiales britdnicos, que no creyeron sus palabras”.*’ Estas image-
nes dieron la vuelta al mundo, causando un estupor generalizado. Conviene
no olvidar que este horror, por encima de todo este horror, constituye el le-
gado del Tercer Reich.

“" DURAS, M.: El dolor .., p. 140.

* Testimonio de Martha Gellhorn en Dachau, disponible en ENZENSBERGER, H. M.:
Europa en ruinas..., pp. 155-163.

*“ BEEVOR, A.: La Segunda..., p. 1027.
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Este mecanismo de tortura y asesinato sistematizados que fueron los
campos de concentracion y exterminio estan presentes desde el principio del
régimen hitleriano —Dachau precisamente seria el primer campo, abierto ya
en 1933—. Su sefia de identidad es la violencia, y en estos lugares la violencia
y la crueldad alcanzaron cotas inimaginables. En ellos se llevo a cabo la fase
final del Holocausto, la aniquilacién fisica que un grupo de altos cargos na-
zis en Wansee planed concienzudamente. Pero, como nos recuerda Gross-
man, ya antes de Wansee se llevaria a cabo la “Shoa por las balas”, ejecutada
en la retaguardia del avance aleman por los Einsatzgruppen y la Ordnungs-
polizei. En 1941 se producirian los despiadados asesinatos de Babi Yar, a las
afueras de Kiev, siendo ejecutados mas de 30.000 judios en una sola opera-
cion. Comunidades enteras eran obligadas a cavar sus propias tumbas, y
después eran desnudados, fusilados con sus bebés en brazos, y enterrados (en
muchos casos, todavia vivos). El propio Heinrich Himmler asistié a una de
estas ejecuciones, especialmente preparada para ¢él, en Minsk: no pudo resis-
tir el horroroso espectaculo, y por ello dictamind que habia que encontrar un
método de aniquilamiento que fuese mas “humano” para los verdugos. Se
probaria con didxido de carbono, explosivos... y el tres de septiembre de
1941 se gasearia por primera vez con Zyklon B a prisioneros soviéticos y
polacos. Se producia de esta manera el transito de la “Shoa por las balas” a
la “Shoa por el gas”.

El horror alcanzd dimensiones grotescas en los campos de exterminio del
este, todos ubicados en Polonia. En este caso, los nazis los desmantelaron en
1944 y trataron de borrar toda prueba de su existencia: dinamitaron las ca-
maras de gas; desmantelaron los barracones; o incluso se llevaron, rail a rail,
las vias férreas que culminaban en la entrada de estas fabricas de la muerte.
Pero el crimen era de tal magnitud que cualquier intento de esconderlo fue
vano. En Treblinka estuvo Vasili Grossman, quien se pregunta sobre si real-
mente los nazis pensaron que era posible ocultar lo que habian hecho:

La tierra arroja a la superficie esquirlas de huesos, dientes, objetos di-
versos y papeles: se resiste a guardar todos esos secretos [...] Y hay mas.
Mas cosas que parecen empujadas a la superficie desde esta tierra insonda-
ble, como si alguna mano an6nima sacara a la luz tantas cosas sepultadas
por los alemanes [...] mas adelante, hay mas y mas cabellos. Por lo visto,
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se trata del contenido desperdigado de uno solo de los sacos de cabellos
que salian del campo. Todo es cierto. La ultima esperanza de que fuera un
suefio se desvanece de golpe. [...] Y uno siente que el corazon, aplastado
por una tristeza, por un dolor y por una pena que superan lo que le es dable
soportar a un hombre, dejara de latir de repente.”

Prisionero y testigo de Auschwitz fue Primo Levi, quien ha dejado narra-
do como en estos lugares al ser humano se le despojaba de toda dignidad y
de cualquier valor o consideracion: s6lo quedaba una bestial lucha por una
supervivencia que fue negada a la gran mayoria de los prisioneros: “quiero
invitar ahora al lector a que reflexione sobre lo que podria significar en el
Lager nuestras palabras «bien» y «maly, «justo» e «injusto»; que juzgue [...]
cuanto de nuestro mundo moral podria subsistir mas alla de la alambrada de
puas”.’! Es preciso insistir: este es el legado del nazismo; ocurrié en Europa
y ocurri6 hace no mucho tiempo, y no podemos permitirnos olvidarlo ni
restarle gravedad.

Con todo, los nazis pretendieron acabar con la humanidad de sus vic-
timas pero no pudieron hacerlo. Muchos supervivientes demostraron una
fortaleza sin igual y, después de atravesar tan traumadticas vivencias, se-
guian siendo capaces de amar y de reconstruir su vida. En Belsen, la mis-
teriosa llegada de una caja repleta de pintalabios pone de manifiesto co-
mo las prisioneras, con sélo recuperar el contacto con simples objetos de
la vida cotidiana, recuperaban rapidamente su humanidad. Contamos con
el testimonio al respecto del teniente coronel Gonin: “creo que no hubo
nada que hiciera un bien mayor a las internas que aquél carmin [...] vol-
vio a convertirlas en seres individuales, volvian a ser alguien, y no sélo
un numero tatuado en el brazo. Por fin podian prestar cierto interés a su
aspecto externo. Aquellos pintalabios comenzaron a devolverles su
humanidad”.’® Una de las expresiones mas evidentes de esta recuperacion
fue, tal y como nos cuenta lan Buruma, la recuperacion de la actividad

30 GROSSMAN, V.; EHRENBURG, L.: El libro negro. Barcelona, Galaxia Gutenberg, 2011.
También se puede consultar GROSSMAN, V.: El infierno de Treblinka. Barcelona, Galaxia
Gutenberg, 2014.

1 LEVI, P.: Trilogia de Auschwitz. Barcelona, Peninsula, 2015, p. 116.

32 Tomado de BURUMA, L: 4iio Cero..., p. 41.
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sexual y el nimero de embarazos, como si los supervivientes quisiesen
engendrar vida alli donde s6lo habia existido muerte:

Los antiguos campos de concentracion [...] en los que habian muer-
to tantos miles de personas en las peores condiciones imaginables, se
habian trocado en lugares de febril actividad sexual, como si los super-
vivientes estuviesen ansiosos por demostrarse y demostrar al mundo
que seguian con vida y que, ademads, eran perfectamente capaces de en-
gendrar vida.”

DESTERRADOS Y DESARRAIGADOS EN 1945

En 1945, el caos generado por los nazis en Europa, unido al avance so-
viético hacia el oeste y las ulteriores modificaciones fronterizas, dieron
lugar a cientos de miles de desplazados. El corresponsal de guerra austra-
liano Godfrey Blunden diria: “hoy por las calles de Alemania esta toda la
historia de Europa, o mejor dicho, del mundo”.>* Muchos de ellos trata-
ban a regresar a unos hogares de los que ya no quedaba nada. Huian de
lugares donde la poblacion local los despreciaba y, cuando llegaban a sus
lugares de procedencia, tampoco eran bien recibidos debido a la escasez
de alimento, de viviendas y, en fin, de cualquier medio para hacer frente
a la desastrosa situacion. William Byford-Jones, un oficial del ejército
britanico. Describi6 asi la situacion en 1945:

iDesechos humanos! Mujeres que habian perdido a sus maridos e hijos,
hombres que habian perdido a sus mujeres; hombres y mujeres que habian
perdido sus hogares y a sus hijos; familias que habian perdido enormes
granjas y fincas, tiendas, destilerias, fabricas, molinos, mansiones. Tam-
bién habia nifios pequefios que vagaban solos, cargando con un hatillo, lle-
vando una patética etiqueta pegada. Sus madres habian sido separadas de
ellos por algun motivo, o bien habian muerto y habian sido enterradas por
otras personas desplazadas en algun punto al borde del camino.”

33 BURUMA, 1.: 4iio Cero..., p. 42.
>4 Extraigo esta informacion de BEEVOR, A.: La Segunda...,p.1068.
5 JUDT, T.: Postguerra..., pp. 48-49.
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Gran parte de este desastre, esta claro, obedecia a la expansion de Hitler y
a sus politicas de exterminio y repoblacion con alemanes “puros”. Pero al
final de la guerra los proyectos estalinistas sobre Polonia iban a contribuir a
agrandar el problema. Ademas, conviene no olvidar que la Carta del Atlanti-
co, suscrita entre Churchill y Roosevelt el 14 de agosto de 1941, acordaba la
no modificacion de fronteras sin el consentimiento de aquella comunidad
humana que se viese afectada. Pero en Moscu, en 1944, el propio Churchill
pasaria a Stalin una nota en la que las ya mas que probables potencias ven-
cedoras comenzaban a repartirse el destino de millones de europeos.” Desde
luego, el poderio mundial del Reino Unido se habia terminado, y las dos
potencias que ahora contaban eran Estados Unidos y la Union soviética. Y
Stalin estaba firmemente determinado a engullir Polonia: las autoridades
soviéticas orquestaron una serie de intercambios de poblacion entre Ucrania
y Polonia, de tal modo que un millén de polacos fueron expulsados de sus
casas, mientras que medio millon de ucranianos partieron para la Unioén So-
viética entre 1944 y 1946.

Y asi podriamos seguir enumerando —el regreso a casa de toda suerte de
deportados; croatas huyendo de la ira de los partisanos de Tito; voluntarios
de las Waffen SS procedentes de Noruega (éstos, ademds, cometerian mil
tropelias alli por donde pasaban); huida de alemanes de Prusia oriental; sol-
dados soviéticos obligados a regresar a su tierra (donde les esperaba en mu-
chos casos un centro de “reeducacion”)... La lista es demasiado larga: la
deportacion, el desarraigo, y el sufrimiento unido a ellos fueron también una
experiencia frecuente para los europeos en 1945 (y fuera de Europa, en esos
afios, también). Para terminar, y por realizar un breve ejercicio comparativo,
entre 1914 y 1922 se estima que hubo entre cuatro y cinco millones de refu-
giados. Para ellos se cred el pasaporte Nansen, homenajeando al célebre

5 En la nota, conocida como “documento escabroso” se establecia el reparto, en términos de
porcentaje, de Rumania, Grecia, Yugoslavia, Hungria y Bulgaria. Jonatham Walker apunta
que “lo que parece un documento cinico era en realidad la reacciéon de Churchill a unas no-
ticias repentinas. Habia oido, a través de ULTRA, que los alemanes estaban a punto de eva-
cuar Atenas y que existia el riesgo inmediato de que el vacio se llenara de partisanos comu-
nistas. Estaba dispuesto a sacrificar una Rumania ya dominada por los soviéticos para tener
carta blanca en Grecia”. WALKER, J.: Operacién % Impensable® ..., p. 30.
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explorador noruego del Artico —su correlato seria la IRO (International Re-
fugee Organization), creada en 1946 en el seno de Naciones Unidas—. Pero
estas cifras se quedan muy pequefias comparadas con el exilio masivo que
represent6 la Segunda Guerra Mundial: en palabras de Hobsbawm:

[...] esa primera oleada de desterrados humanos no fue nada en compa-
racion con la que se produjo en la Segunda Guerra Mundial o con la in-
humanidad que fueron tratados. Se ha estimado que en mayo de 1945 habia
en Europa 40,5 millones de desarraigados, sin contar con los trabajadores
forzosos no alemanes y los alemanes que huian ante el avance de los ejérci-
tos soviéticos [...] En suma, la catastrofe humana que desencadend la Se-
gunda Guerra Mundial es casi con toda seguridad la mayor de la historia.’

ELEGIR EN 1945: «QUIEN SALVA UNA VIDA, SALVA AL MUNDO
ENTERO»

Mas arriba hemos visto como Max Frisch, en la destruida Varsovia de 1945,
decia que el ser humano siempre tiene eleccion, y €l entonces elegia ser la
voz de los enmudecidos. Por supuesto, la posibilidad de elegir o no en la
vida es algo que no deberia analizarse en términos tedricos: uno se enfrenta a
las disyuntivas condicionado por unas circunstancias concretas. Y en 1945
esas circunstancias eran muy dificiles, elegir era complicado. Las victimas
nunca pudieron elegir; pero fuera de las victimas, otras personas si lo hicie-
ron, y demostraron que en medio del horror siempre se puede hacer el bien.
Analizamos aqui algunos de estos casos —somos conscientes de que hay mu-
chos otros—, bien conocidos, pero que deben ser recordados por su elevado
nivel de humanidad. Empecemos por dos jévenes, ambos imbuidos de pro-
fundas convicciones religiosas, uno aleman y otro polaco, que después llega-
rian a alcanzar el pontificado.™

El recluta Joseph Ratzinger se habia mostrado contrario a la guerra desde
el primer dia: procedia de una familia de catélicos devotos y su padre, fer-
viente antinazi, nunca habia querido tener nada que ver con el militarismo

" HOBSBAWM, E.: Historia del..., pp. 59-60.
¥ Tomo las citas que vienen a continuacion, sobre Ratzinger y Wojtyla, de BEST, N.: Cinco
dias..., pp. 241-256 y 200-312.
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aleman. Nicholas Best refiere que Ratzinger se alegrd al tener noticias del
desembarco de Normandia: aquello podia poner fin rapidamente a tanto su-
frimiento. A finales de 1944, con Hitler obligando ya al pueblo aleman a
autoinmolarse, las SS llevaron a cabo una tarea de “reclutamiento” en la que
cogian a un grupo de jovenes y les presionaban para que se alistasen volunta-
rios. Ratzinger estaba entre ellos; tenia entonces diecisiete afios:

[...] las SS hicieron una sesion de reclutamiento en la que sacaron a los
jovenes de la cama, los alinearon y, ante toda la presion del grupo, los ins-
taron a presentarse voluntarios. Un buen numero cedid, con demasiado
suefio o falta de caracter para negarse. Ratzinger, en cambio, los rechazé y
alegd que, cuando acabara la guerra, seria sacerdote catolico. Los hombres
de las SS se burlaron de ¢l y le hicieron salir de la estancia entre el abucheo
general. A Ratzinger no le import6. Habia visto trabajadores esclavos de
Dachau y el transporte de los judios hiingaros a la muerte. No queria for-
mar parte de las SS.

Nuestro segundo personaje es, obviamente, Karol Wojtyla, que tenia 19
afios el dia que estallo el conflicto. Estudiante en la Universidad Jagueldnica,
tuvo que interrumpir sus estudios ese mismo afio de 1939, cuando Cracovia
cayo y la universidad cerrd sus puertas: muchos de sus trabajadores y profe-
sores acabarian en campos de concentracion. No obstante, Wojtyla continud
sus estudios de manera clandestina durante la ocupacion nazi, y contribuy6 a
ayudar y salvar la vida a los judios polacos. Se hizo una pregunta que, segu-
ramente, muchos catolicos se hicieron en esos aflos: ;cémo era posible que
desde Roma no hubiese ninguna condena, ninguna queja, ante tanto sufri-
miento humano?

Wojtyla ayud6 a otros hombres, a su vez, ocultando a varios judios de
los alemanes, consiguiéndoles nuevas identidades y proporcionandoles par-
tidas de bautismo con las que demostrar que eran cristianos. Su mentor, el
arzobispo Sapieha, habia presentado suplicas reiteradas al Papa en nombre
de los judios polacos, pero el Vaticano no ofrecié ninguna respuesta desta-
cable. Wojtyla se preguntaba qué clase de Papa habia en Roma, que se cru-
zaba de brazos y no hacia nada mientras los judios sufrian por toda Europa.
Aquello no era lo que él entendia por caridad cristiana.
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El tercer caso es seguramente el mas conocido debido a la pelicula de Steven
Spielberg, estrenada en 1993, La lista de Schindler. Oskar Schindler fue un in-
dustrial aleman que dirigia una fabrica en la region de los Sudetes checos. En
ella habia dado cobijo a mas de mil judios huidos de Cracovia, incluidas sus
esposas ¢ hijos. Schindler los salvo de una muerte segura al inscribir sus nom-
bres en una lista e insistir a los nazis que se trataba de obreros especializados,
imprescindibles para el esfuerzo de guerra. Para convencerlos, ademas, tuvo que
gastarse su fortuna personal en sobornos. Tras el suicidio de Hitler, Schindler
temia que las SS asesinasen a sus trabajadores, y por ello les habia proporciona-
do armas con las que defenderse de tal eventualidad. Ante el avance de los ru-
sos, Schindler hubo de abandonar Checoslovaquia, pues un industrial aleman no
podia esperar un trato muy favorable por parte de los soviéticos. Era muy reti-
cente a hacerlo, pero sus trabajadores insistieron inflexiblemente al tiempo que
le preparaban un regalo de despedida:

A espaldas de Schindler [...] sacrificaron dientes de oro para hacerle un
pequefio anillo en el taller metalirgico. Iba a ser un regalo de todos ellos,
con la inscripciéon de una cita del Talmud que expresaba lo que todos los
judios del campo sentian hacia Oskar Schindler: «quien salva una vida,
salva al mundo entero»”’

A MODO DE CONCLUSION: LA NECESIDAD DE RECORDAR HOY

Vivimos en un tiempo de olvido, de desmemoria, en el que pensamos que el
pasado nada tiene que mostrarnos. Como anécdota, que Eric Hobsbawm
recoge en su Historia del Siglo XX, el 28 de junio de 1992 el presidente Mi-
terrand se desplazd de improviso a Sarajevo, escenario en el que la Guerra
de los Balcanes se cobraria, en los seis meses siguientes, 150.000 vidas. El
gesto de Miterrand fue recogido en diversos medios de comunicacidn, pero
apenas nadie reparo6 en la importancia de la fecha: el 28 de junio de 1914 se
habia producido, en el mismo lugar, el asesinato del archiduque Francisco
Fernando, acto que constituyo el detonante de la Primera Guerra Mundial.
En palabras del historiador britdnico: “s6lo algunos historiadores profesiona-

> Extraigo esta cita de BEST, N.: Cinco dias..., p. 306.
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les y algunos ciudadanos de edad muy avanzada comprendieron la alusion.
La memoria histérica ya no estaba vida”.”

Nosotros aqui hemos tratado de recuperar lo que ese afio de 1945 re-
presentd para tantos europeos: un aflo de muchas penalidades, pero tam-
bién de esperanza y de mirar hacia el fututo pensando que se podia cons-
truir una sociedad mejor. ;Como sintetizar este idealismo de 1945? En la
Conferencia de San Francisco, celebrada el 25 de abril de 1945, se pidio
al mariscal Jan Smuts redactar el preambulo de la Carta de Naciones
Unidas. Lo que dejo escrito, aunque luego fuese objeto de revision y de
trabajo de estilo, creemos que resume perfectamente este ideal. Smuts

llamaba a las naciones del mundo a:

Impedir que se repita el conflicto fratricida que, por dos veces en nues-
tra generacion, ha supuesto a la humanidad pérdidas y pesares inenarrables;
restablecer la fe en los derechos humanos fundamentales; en la santidad y
el valor sumo de la personalidad humana, en la igualdad de derechos entre
hombres y mujeres de las naciones grandes y pequeiias; y favorecer el de-
sarrollo social y mejores condiciones de vida con mayor libertad.*’

(Ocurrid esto en el mundo? Mucho nos tememos que la respuesta ha de
ser negativa. Pero en Europa, que es donde hemos encuadrado en este traba-
jo, la respuesta es diferente. Tenemos que establecer una division entre los
dos bloques en que se separ6 el continente inmediatamente después de 1945,
producto de las dindmicas de la Guerra Fria. En el este, cualquier intento de
avanzar en esta linea, cualquier pretension de conseguir un comunismo “de
rostro mas humano”, fue contestada por los tanques. Pero en Europa occi-
dental, con excepciones importantes —la mas evidente, la de Espafia, que
seguia sus propias lineas histdricas—, fueron afios de paz y de mejoras sus-
tanciales en el nivel de vida de la poblacion. Los “afios dorados del capita-
lismo”, basados en un consenso social de redistribucion de la riqueza y de
creacion de un so6lido Estado del Bienestar. Alguien tan poco sospechoso de
ser capitalista como Josep Fontana ha escrito hace poco: “los afios que van

% HOBSBAWM, E.: Historia del..., pp. 12-13.
81 para este extracto de lo redactado por Jan Smuts, y para la Conferencia de San Franciso, se
puede consultar BEST, N.: Cinco dias..., pp. 123-138.
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de 1945 a 1975 vieron en los paises desarrollados una época de conciliacion
social, en que un reparto mas equitativo de las ganancias permitiéo mejorar la
suerte de la mayoria. Los salarios crecian al ritmo que lo hacia la productivi-
dad, y con ellos lo hacia la demanda de bienes de consumo por parte de los
trabajadores, lo que se convertia en un estimulo mas para el aumento de la
produccion”.®

Pero esta tendencia se termind en la década de los setenta: Thatcher en
Reino Unido y Reagan en Estados Unidos dieron impulso a un neoliberalis-
mo que ha ido ganando mas y més terreno desde entonces. Bajo una retdrica
de libertad y crecimiento, quizd su mayor “logro” las ultimas décadas haya
sido generar unos niveles de desigualdad absolutamente insostenibles. El
economista britanico Guy Standing define todo este proceso como “la co-
rrupcion del capitalismo™ y recoge, en el que acaso sea el informe mas lla-
mativo al respecto, que “Oxfam estimé que en 2015 tan solo sesenta y dos
personas poseian tanta riqueza como la mitad mas pobre de toda la humani-
dad, frente a las 388 de 2010. ElI 1% de la humanidad poseia mas que todo el
resto del mundo en su conjunto”.® En Europa esto se ha traducido en un
aumento de la inseguridad, de la precariedad, y de una menor tributacion
para los mas ricos que conlleva el desmantelamiento de los Estados del
Bienestar, bajo el mantra de la necesaria “austeridad”.

Ante esta tesitura, el historiador debe proporcionar herramientas a la so-
ciedad para que construya su memoria colectiva; y esta memoria nos dice
que en 1945 se puso fin al conflicto mas sangriento de la historia. Y a partir
de ese afio, se logrd construir sociedades mas justas, mas prosperas, mas
libres; todo ello habia sido precedido por un sufrimiento sin igual. Tenemos
que recordar esto y, aunque el futuro sea impredecible, sefialar como sintoma
sumamente desasosegante que no sabemos hacia donde vamos, pero sabe-
mos que no vamos bien. Y recordar que en 1945 existia un idealismo que

62 FONTANA, J.: El futuro es un pais extraiio. Una reflexion sobre la crisis social de co-
mienzos del siglo XXI. Barcelona, Pasado & Presente, 2013, p.12.

63STANDING, G. La corrupcion del capitalismo. Por qué prosperan los rentistas y el trabajo
no sale a cuenta. Barcelona, Pasado y Presente, 2017, pp. 17-18. El informe en concreto es:
An Economy for the 1%, Oxfam Briefing Paper 210, enero de 2016.
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impulso la actividad del mundo occidental hacia una senda de mejora, y que
esto se puede repetir —en otros circunstancias, por supuesto, nos enfrentamos
a viejos problemas, pero también a otros totalmente nuevos: globalizacion,
ecologismo...— conformando entre todos un nuevo proyecto social que no
deje a nadie atras. Porque cuando muchas personas son olvidadas, y el sis-
tema niega les niega toda respuesta, se genera un vacio que rapidamente
llenan los extremismos de todo signo.

Por ultimo, incidir en un aspecto que ya ha hemos mencionado breve-
mente mas arriba: recordar no significa mitificar. 1945 fue la culminacion de
unas décadas de grandes tragedias, esto hay que tenerlo claro, pero no po-
demos concebirlo como un punto fatidico de no retorno. En el imaginario
colectivo se suele percibir como una etapa horrorosa, ya superada, a la que
es imposible ya regresar. Y aunque el futuro es impredecible y nunca se
repite en los mismos términos que el pasado, nuestro confuso presente pare-
ce dirigirnos cada vez mas a nuevos escenarios de zozobra y malestar.
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INTRODUCCION.

1 préoximo 6 de diciembre se cumplira el 40 aniversario de la aprobacion
en referéndum de la vigente Constitucion Espafiola.

Los textos constitucionales no son entes inmutables. Aunque, evidentemente,
su modificacion debe realizarse basandose en criterios objetivos y de verdadera
necesidad, puesto que se trata de la norma que corona la piramide legislativa, y
por lo tanto es fuente de los textos con los cuales el legislador dirige la convi-
vencia del pais, existen una serie de circunstancias, que pueden ser tanto de
caracter interno como externo, que requieren cambios constitucionales.

Evidentemente, estos cambios deben realizarse con todas las garantias a
fin de no desvirtuar el espiritu del texto constitucional, manteniendo siempre
el objetivo de garantizar la igualdad y los derechos fundamentales de los
ciudadanos del estado. Para ello, en el caso del texto constitucional espafiol
existen dos procedimientos de modificacion —el simple u ordinario y el
agravado— cuyos requisitos son diferentes, en funcion de la importancia de
la modificacién. '

" El texto constitucional espaiiol, define en el Art. 168 las materias a modificar por el proce-
dimiento agravado, siendo estas las que afectan al Titulo preliminar, al Capitulo II, Seccion
1.2, del Titulo I, o al Titulo II. El resto de las materias seran modificables por el procedi-
miento simple u ordinario. El procedimiento agravado, requiere que el proyecto de reforma
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Durante este periodo, ha sido modificada en dos ocasiones >, y ambas han
sido realizadas por el procedimiento simple u ordinario. *

Esto supone que durante sus 40 afios de vigencia no ha sufrido practica-
mente modificaciones, en comparacion con las de otros paises pertenecientes
o no a la Unién Europea, lo cual puede por un lado significar que se trata de
un texto constituyente muy estable, o0 muy joven en comparacion con las de
otros estados, e incluso que las modificaciones a la misma requieren un pro-
cedimiento muy exigente. *

Lo cierto es que en varias ocasiones se ha debatido sobre la necesidad de
realizar diversas modificaciones, e incluso como veremos algunas de ellas
figuraban en el programa de gobierno de algtin presidente de este, e incluso

sea aprobado por una mayoria de dos tercios en ambas Camaras, la disolucion inmediata de
las mismas y la celebracion de nuevas elecciones. Las nuevas Camaras constituidas a conti-
nuacion, deberan ratificar la decision y proceder a estudio del nuevo texto constitucional y
aprobarlo por mayoria de dos tercios. Una vez aprobada la reforma por las Camaras, se rea-
lizara un referéndum preceptivo vinculante.

El procedimiento ordinario, exige mayoria de tres quintos en las Camaras, o, en caso de
no haber acuerdo, de una comision paritaria de ambas, que presentaria un texto para su
aprobacion. De no lograrse la aprobacion por este método, siempre que el texto a reformar
hubiera obtenido mayoria absoluta en el Senado, el Congreso podra aprobar la reforma por
mayoria de dos tercios. No se precisara referéndum, salvo que lo solicitara en un plazo de
quince dias, la décima parte de los miembros de cualquiera de las Camaras seria vinculante.

2 Nuestra Constitucion es rigida, pero sin clausulas de intangibilidad. Esto quiere decir que su
procedimiento de reforma requiere tramites, pero es susceptible de modificaciones en base
las condiciones establecidas en la misma.

La primera reforma constitucional (Boletin Oficial del Estado de 28 de agosto de 1992)
consistio en afiadir, en el articulo 13.2, el inciso "y pasivo" referida al ejercicio del derecho

3

de sufragio de los extranjeros en elecciones municipales.

La segunda (Boletin Oficial del Estado de 27 de septiembre de 2011) consisti6 en la susti-
tucion integra del articulo 135 de la Constitucion a fin de garantizar el principio de estabili-
dad presupuestaria vinculando a todas las Administraciones Publicas, reforzar el compro-
miso de Espafia con la Unién Europea y garantizar la sostenibilidad econémica y social, en
el marco de la ultima crisis econdmica.

* A titulo de ejemplo, la constitucién alemana ha sido modificada en 60 ocasiones desde 1949,
la Gltima en 1992, la italiana de 1947 lo ha sido en 15 ocasiones, la francesa de 1958 en 24
ocasiones y la de Portugal de 1976 lo ha sido en 7. Fuera de Europa, la constitucion esta-
dounidense, cuyo texto se elabor6 en 1787 y fue aprobada en 1791, acumula 27 enmiendas,
la ultima en 1992.
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expertos en diversas ramas del Derecho, magistrados, catedraticos u otros
destacados personajes han puesto en evidencia la necesidad de realizar algu-
nas modificaciones concretas.

Igualmente, desde el ambito de la politica distintos actores de esta han
planteado en diversas ocasiones diversos cambios, si bien no siempre desde
puntos de vista transparentes.

Lo cierto, es que desde 1978 nuestra Constitucion ha sufrido muchas y
muy importantes modificaciones —mutaciones o cambios no formales segun
el profesor de Derecho Constitucional de la Universidad del Pais Vasco,
Javier Tajadura Tejada— causadas por las leyes, tratados a los que Espafia
esta adherida, o sentencias del Tribunal Constitucional.

Por otro lado, durante el tiempo de vigencia de nuestro texto constituyen-
te, la situacion de partida de este ha cambiado considerablemente en bastan-
tes aspectos y, en la redaccion de la Constitucion pudieron quedar puntos no
demasiado bien definidos, que con el transcurso del tiempo se han demostra-
do obsoletos en virtud del cambio politico, social y en algunos aspectos eco-
némico de nuestro pais.

En consecuencia, el presente trabajo tiene como propoésito revisar algunos
de los cambios que han venido siendo demandados y su necesidad, asi como
la oportunidad y posibilidades de realizacion de estos.

LOS ORIGENES DEL CAMBIO. UN POCO DE HISTORIA.

Durante el proceso constituyente hubo dos aspectos que fueron cruciales
para el buen fin del proyecto constitucional. Estos fueron el didlogo y el
consenso.

Tras la celebracion de las primeras elecciones democraticas desde febrero
de 1936, celebradas el 15 de junio de 1977 y la formaciéon de un nuevo go-
bierno de consenso amplio —hay que tener en cuenta que ningin partido
obtuvo mayoria absoluta— que adquiri6 tintes de gobierno de centroizquier-
da, e incluy6 democratacristianos como Marcelino Oreja y Landelino Lavi-

> Tajadura Tejada, Javier; “Reforma, mutacion y destruccion de la Constitucion”; Fundacién
FAES; Cuadernos de Pensamiento Politico n° 58; ABRIL/JUNIO 2018; Pag. 6.
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lla, socialdemocratas como Francisco Fernandez Ordofiez y Juan Antonio
Garcia Diez, liberales como Joaquin Garrigues Walker e Ignacio Camufas y
reformistas del Movimiento como Rodolfo Martin Villa y Enrique Fuentes
Quintana, se generd una cierta discusion acerca de si las Cortes surgidas tras
las mismas, serian Constituyentes. Ni en el texto de la Ley para la Reforma
Politica ni en el decreto de convocatoria de las elecciones figuraba explici-
tamente esta tarea.

Este argumento fue utilizado principalmente por Alianza Popular para
oponerse a su caracter constitucional. Sin embargo, la mayoria de la clase
politica representé el sentir de la poblacion, y consider6 que si estaban capa-
citadas, por lo que finalmente incluso los sectores mas reacios de Alianza
Popular se terminaron por integrar en el proceso de consenso que se llevo a
cabo con el fin de que ninguna fuerza politica democrata quedara excluida
en el proceso. (Barrera, 2004:909)°

Los debates no estuvieron exentos de disparidad de criterios, ya que para
Adolfo Suarez quedaba claro que no se podia dejar excluido a nadie que
tuviera intenciones de participar en el juego democratico, a pesar de los ries-
gos que ello implicaba, como la legalizacion del PCE, con la cual el esta-
mento militar se sintié de alguna manera traicionado y tentado de intervenir
otra vez en el proceso democratico para “reconducirlo” nuevamente.

Por ello, la renuncia por parte del citado PCE, asi como del PSOE, a sus
ideologias mas extremistas, supuso un ejercicio de conciliacion que propicid
la participacion de todos los partidos representativos en los debates de la
ponencia constitucional. La capacidad de negociacion y consenso en los
debates — aunque no exentos en algin momento de conflictividad — ’ permi-

% El autor del texto asi lo argumenta en la obra citada. Sin embargo, la Ley para la Reforma
Politica en su Art. 3° Uno, textualmente cita:
Uno. La iniciativa de reforma constitucional correspondera:
a) Al Gobierno.
b) Al Congreso de los Diputados.

Sin hacer distincion sobre si se refiere a las Cortes continuistas del periodo franquista o a las
surgidas de las elecciones democraticas posteriores. En consecuencia, cabria entender que lo ex-
puesto por el Profesor Barrera es objetivamente la excusa de los sectores mas reaccionarios ante
la posibilidad de la elaboracion de una Constitucion democratica.

" A titulo de ejemplo, Gregorio Peces Barba, representante del PSOE, abandoné los debates
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tié dar a luz un texto constituyente admitido por todos, poniendo el foco en
el resultado final y no en las aspiraciones particulares.

Este fue el gran triunfo del restablecido sistema democratico en Espafia, que
todos los actores participantes entendieran que por encima de sus intereses parti-
distas habia un interés general que era prioritario y de mayor importancia.

En base a ese consenso, el 1 de agosto de 1977 se nombraron siete perso-
nas para constituir una ponencia que elaborara el primer texto constitucional.
En la composicion de la misma habia representantes de todos los partidos
politicos con representacion parlamentaria, los cuales fueron Jordi Solé Tura
(Grupo Parlamentario Comunista), Miquel Roca Junyent (Grupo Parlamen-
tario de la Minoria Catalana), José Pedro Pérez-Llorca y Rodrigo (Grupo
Parlamentario de Union de Centro Democratico), Gregorio Peces Barba
Martinez (Grupo Parlamentario Socialista), Miguel Herrero Rodriguez de
Mifion (Grupo Parlamentario de Union de Centro Democratico), Manuel
Fraga Iribarne (Grupo Parlamentario de Alianza Popular) y Gabriel Cisneros
Laborda (Grupo Parlamentario de Unién de Centro Democratico)

El 5 de enero de 1978, se publica en el Boletin Oficial de las Cortes el texto
del anteproyecto y los votos particulares de los ponentes, abriéndose un periodo
de veinte dias naturales para la presentacion de enmiendas. La Comision de
Asuntos Constitucionales del Congreso debatid el informe durante
24 sesiones celebradas en los meses de mayo y junio. El Dictamen de la Comi-
sion, las enmiendas que se mantenian para su defensa ante el Pleno y los votos
particulares se publicaron en el Boletin Oficial de las Cortes, nim. 121, de 1 de
julio de 1978 y fue aprobado el dia 21 por el Pleno del Congreso.

En base a lo dispuesto en la Ley para la reforma Politica, al existir dis-
crepancias entre los textos aprobados por el Congreso y el Senado, fue nece-
sario constituir una comision mixta de Diputados y Senadores que llegase a
un texto comun.

El dictamen de la Comision Mixta sobre el Proyecto de Constitucion fue
sometido a votacion nominal y publica por cada Camara, en sendas sesiones
plenarias celebradas el 31 de octubre de 1978 y aprobado por ambas.

constitucionales el 7 de marzo de 1978, por desacuerdos de su partido respecto a los Arts.
16 y 28, aunque finalmente el 10 de abril del mismo afio, firmé con todos los ponentes el
anteproyecto de la Constitucion.
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En el Congreso, de los 345 votos emitidos, 325 fueron a favor, 6 en contra y
14 abstenciones. En el Senado, de 239 asistentes, votaron a favor, 226, en
contra, 5 y las abstenciones fueron 8. Los presidentes de ambas Camaras
comunicaron al Presidente de las Cortes los resultados de la votacion y éste
declar6 formalmente aprobado el Dictamen de la Comision Mixta en el Bo-
letin Oficial de las Cortes nim.177, de 6 de noviembre de 1978. ®

Los ciudadanos espafioles, refrendaron el texto constitucional el 6 de di-
ciembre de ese mismo afio, con una mayoria aplastante del 87,87% de votos
a favor.

DEMANDAS DE CAMBIO.

A lo largo de los 40 afios de vida de nuestra Constitucion actual, se han pro-
ducido demandas de modificacion de esta en varias ocasiones.

El 14 de marzo de 2004, el PSOE gana de forma inesperada’, unas elec-
ciones marcadas y segun distintas opiniones, influenciadas por los atentados
cometidos por el terrorismo islamista en Madrid. E1 PSOE obtuvo un
43.27% de votos y 164 escafios y el PP un 37,81% de votos y 146 escafios. °

El candidato del PSOE, José Luis Rodriguez Zapatero, obtuvo la investi-
dura apoyado por los votos de ERC (8), IU-ICV (5), CC (3), BNG (2) y
CHA (1)

José Luis Rodriguez Zapatero, en su discurso de investidura, expone en el
marco de su promesa electoral de abordar la renovacion de la vida publica,
su intencion de realizar reformas constitucionales sobre cuatro aspectos con-
cretos.

8 Informacion obtenida en http://www.congreso.es/consti/constitucion/elaboracion/

? La mayoria de las encuestas preelectorales apuntaban a una nueva victoria del PP con mayo-
ria absoluta. Asi, el CIS en su estudio 2555 (Enero-Febrero 2004) otorgaba al PP una esti-
macion de voto del 42,2% y 176 escafios y al PSOE un 35,5% y 131 escafios. EL PAIS del
6 de marzo de 2004, otorgaba al PP un 42% de estimacion de voto, con una horquilla de
168-172 escafios y al PSOE un 38% con una horquilla de escaiios de 134-141.

1% Datos obtenidos de la pagina web del Congreso de los Diputados cuya fuente es la Junta
Electoral Central:

http://www.congreso.es/consti/elecciones/generales/resultados.jsp?fecha=14/03/2004
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Fue la primera vez que un candidato a presidente del gobierno de la de-
mocracia exponia explicitamente en su debate de investidura, la necesidad de
realizar reformas constitucionales, ya que si bien el debate sobre la necesi-
dad de reforma de determinados aspectos, como las funciones del Senado, ya
se habia apuntado, se mantenia un cierto acuerdo tendente a la estabilidad
del texto constitucional.

El primero de ellos se refiere a la reforma del Senado, basandose en “la
necesidad de reforzar la cohesion y la vertebracion de Esparia y en defender
la identidad de las Comunidades” haciendo hincapié en que esta “debe plan-
tearse en un proceso consensuado de reforma parcial de la Constitucién”. "'

El resto de reformas apuntadas por el candidato a la investidura, se referian
a: la regulacion del orden de sucesion a la Corona, a fin de eliminar la discrimi-
nacion de las mujeres en la linea sucesoria, incluir en el texto constitucional la
denominacion oficial de las diecisiete Comunidades y las dos Ciudades Auto-
nomas, a fin de destacar la importancia de las mismas como parte esencial del
Estado y por ultimo incorporar asi mismo una referencia a la futura Constitucion
Europea, como signo de nuestro compromiso y valor real como ciudadanos
europeos. '

Para llevar a cabo este proyecto, se solicitaria un informe previo al Con-
sejo de Estado, para lo cual “/...] el Gobierno procederd al nombramiento
de un nuevo Presidente del Consejo de Estado, de reconocido prestigio y
probada independencia, para que dirija ese trabajo”.

Ninguna de estas reformas anunciadas se ha llevado a cabo. El infor-
me elaborado por el Consejo de Estado mostrd que la puesta en practica
de todas y cada una de ellas, iba a tener implicaciones mas complejas, e
incluso interdependencias entre ellas, que las que el candidato a presiden-
te habia previsto.

De hecho, las modificaciones a realizar segiin el Consejo de Estado po-
drian suponer modificaciones de aproximadamente 60 articulos, un 30% del
texto constitucional, y que como en el caso de la eliminacion de la discrimi-

" Discurso de investidura de José Luis Rodriguez Zapatero, 15 de abril de 2004, Diario de
Sesiones del Congreso de los Diputados, Pag. 18.

121d. P4g. 19, Extracto no literal.

B 1d. Pag. 19.
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nacion de las mujeres en la sucesion a la Corona, exigiria el procedimiento
agravado del Art. 168 C.E., siendo precisa, entre otras obligaciones legales,
ademas de las mayorias cualificadas de las Camaras para su aprobacion, la
disolucion de las mismas y la convocatoria de un referéndum, el cual habria
que tratar de que no se convirtiera en un referéndum sobre la forma de la
Jefatura del Estado (Monarquia o Republica), lo que da idea de la transcen-
dencia de las modificaciones.

Estas conclusiones nos darian una idea de las dificultades derivadas de la
rigidez de las reformas en nuestro texto constitucional. Conviene, por lo
tanto, antes de demandar cambios, calibrar las consecuencias de estas y sus
efectos sobre el texto constituyente.

Para Javier Tajadura, los textos constitucionales nacen con el propdsito
de regir la vida del Estado indefinidamente, pero la realidad politica sobre la
que despliegan sus efectos estd sometida a un constante proceso de cambio,
por lo cual no es una norma impermeable al cambio histérico y por lo tanto
todas las constituciones experimentan cambios en su sentido, alcance y sig-
nificado, clasificables segiin dos criterios —de caracter formal o procedi-
miento y de caracter sustantivo o alcance material— que marcan el grado de
los mismos. '

Segun el primer criterio los cambios podrian ser de caracter formal, esto
es a través de un procedimiento regulado por el propio texto, o informales,
también denominados mutaciones constitucionales.

Segun el segundo criterio debemos distinguir entre los referidos a aspec-
tos no esenciales, que no afectan a la identidad, pilares y fundamentos basi-
cos de la Constitucion, de los esenciales, que si afectan al nticleo constitu-
yente y pueden alterar la identidad de una Constitucion. Este segundo crite-
rio marca la distincion entre reforma o destruccion de esta, esto es entre
cambios “en” y cambios “de” la Constitucion.

En consecuencia, debemos ponderar cuidadosamente la necesidad, la
oportunidad y las consecuencias de los cambios que se propongan, exploran-

14 Tajadura Tejada, Javier; “Reforma, mutacion y destruccion de la Constitucion”; Fundacion
FAES; Cuadernos de Pensamiento Politico n® 58; ABRIL/JUNIO 2018; Pag. 5.
'3 Ibid. Pag. 6.
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do vias alternativas a los mismos, como las ya mencionadas mutaciones
constitucionales.

{ QUE CAMBIAMOS Y CUANDO?

Desde la propuesta del presidente Zapatero, referida a las reformas a realizar,
a lo largo de los afios transcurridos hasta la fecha, se han venido realizando
por parte de diversos estamentos, politicos, juristas, expertos y ciudadanos,
peticiones de reformas constitucionales.

Evidentemente, las motivaciones de cada uno de estos colectivos pueden
tener puntos comunes, pero también logicamente, intereses mas especificos
dependiendo del colectivo que se trate.

En consecuencia, las peticiones de reforma se dirigen a objetivos diferen-
tes en funcion del colectivo y del momento y situacion politica en que se
realicen.

Esta claro que, en los cuarenta afios de existencia de nuestra Constitu-
cion, las reformas de esta han sido muy escasas, al menos en el aspecto for-
mal, aunque han sido mas numerosas las “mutaciones” que ya mencionaba
en la introduccion. Durante este mismo periodo lo que si se ha producido en
Espafia han sido una serie de cambios importantes a nivel social, econémico,
territorial y sobre todo politico, lo cual hace que parezca un contrasentido
que no se hayan acompasado los cambios en nuestro pais con los del texto
constitucional que rige el funcionamiento de este.

Debemos tener en cuenta, que el 15 de junio de 1977, con la celebracion
de las primeras elecciones generales democraticas en mas de 40 afios, puesto
que las inmediatamente anteriores se celebraron en febrero de 1936, dio
comienzo el proceso democratico de cambio tras la dictadura franquista.'®
Durante ese periodo, los derechos y las libertades estuvieron seriamente
restringidos, los partidos politicos y sindicatos prohibidos, las publicaciones

'® En esas elecciones triunfd el Frente Popular, coalicion formada por los partidos de la
izquierda (Izquierda Republicana, PSOE, PCE, Partido Obrero de Unificacién Marxis-
ta y Esquerra Republicana de Catalufia) siendo nombrado presidente de la Republica
Manuel Azafia.
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de prensa sometidas a una férrea censura y Espafia como pais, aislada en los
principales organismos internacionales.

Por lo tanto, al menos hasta los acontecimientos del mayo de Paris en
1968, que tuvieron una importante repercusion, principalmente en la univer-
sidad, con el apoyo de las organizaciones obreras y los partidos politicos
ilegales el ejercicio politico de los ciudadanos era practicamente inexistente,
y aquellas organizaciones que se atrevian a desafiar las leyes del régimen
duramente reprimidas.

Para lograrlo, fue preciso que todos los integrantes de las fuerzas politicas
y del Estado entendieran la necesidad de lograr un elevado nivel de consenso
y negociacion en sus demandas con el fin de dar cabida al resto de aspiracio-
nes.

Para Javier Cercas, el paso de la dictadura a la democracia, no se trato de
un pacto de olvido segtn el cliché historiografico mas comun, por el que los
vencidos renunciaban a ajustar cuentas a los vencedores por los afios de gue-
rra y dictadura, y los vencedores aceptaban un cambio politico que acogiese
aunos y a otros, idéntico en lo esencial al sistema derrotado en la guerra. Se
tratd mas bien de un pacto de recuerdo por el que de ninguna manera querian
repetir los afios vividos. (Cercas, 2009: 108-109) 7

No obstante, podemos considerar que el proceso de elaboracion del texto
constitucional fue claramente exitoso y puede presumir de grandes luces,
pero también adolece de algunas sombras.

Entre las primeras, destaca la forma de hacer el cambio de régimen “de la
Ley a la Ley” mediante la aprobacion de la Ley para la Reforma Politica.

Igualmente, importante, fue la participacion de todas las fuerzas politicas,
incluso aquellas que estuvieron proscritas durante la dictadura.

Los objetivos marcados en aquel momento se cumplieron. Sin embargo,
era muy dificil prever el desarrollo del nuevo modelo de Estado constitucio-
nal y la evolucion social y sobre todo politica del Estado Espafiol, por lo
cual, durante el periodo de vigencia de nuestra Constitucion se han detectado
algunas carencias que ahora se visualizan y que seria preciso corregir.

"7 El autor se basa en los Articulos “Echar al olvido. Memoria y amnistia en la transicién” y
“El franquismo, historia y memoria de la transicion” de Santos Julia en Claves de la Razén
Practica n® 129 y n® 159 respectivamente.
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Como decia al principio de este apartado, los aspectos a modificar difie-
ren en funcidn de los actores que los solicitan.

Los ciudadanos se inclinan mayormente por asegurar cuestiones de indo-
le mas social, como las pensiones, la sanidad, la ensefanza, el trabajo o la
vivienda y en determinadas autonomias el derecho a decidir.

Los partidos politicos orientan sus intereses en funcion a su ideologia, sus
expectativas de gobierno, presentes o futuras, asi como sus pactos con otras
formaciones. Igualmente es importante para ellos la proximidad de citas
electorales.

Posiblemente la opinién mas equitativa y objetiva podriamos encontrarla
en el colectivo de expertos juristas o académicos.

En diciembre de 2008, en el 30 aniversario de la Constitucion, el diario
EL PAIS, también solicit6 a un grupo de expertos constitucionalistas su opi-
nién sobre la posible reforma de 18 puntos débiles, que podrian haber que-
dado superados por la evolucion de la sociedad o por la legislacion como
método para realizar reformas constitucionales sin que aparezcan como tales
formalmente. '*

De entre los articulos de la Constitucion sobre los que se solicito la opi-
nion de los expertos, destacan los siguientes:

ART 2. NACIONALIDADES

La reforma del Estatuto de Catalufia de 2006, aprobada en el Parlamento con
los votos del PSOE y CIU, texto que el PP impugné 114 articulos ante el
Tribunal Constitucional, introducia en su preambulo el concepto de “nacién”
para definir a Catalufia. La reforma del Estatuto de Andalucia lo definia co-

'8 Diario EL PAIS, 6 de diciembre de 2008. Los expertos consultados fueron los siguientes
catedraticos de Derecho Constitucional: Maria Luisa Balaguer (Universidad de Mala-
ga), Roberto Blanco Valdés (Universidad de Santiago), Gregorio Camara (Universidad de
Granada), Marc Carrillo (Universidad Pompeu Fabra), Jos¢ Luis Cascajo (Universidad de
Salamanca), Francesc de Carreras (Autonoma de Barcelona), Teresa Freixes (Autonoma de
Barcelona), Pedro Gonzélez-Trevijano (Universidad Rey Juan Carlos), Gerardo Ruiz-
Rico (Universidad de Jaén), Juan José Solozabal (Auténoma de Madrid) y Antonio To-
rres (UNED).
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mo “realidad nacional”. Dada la ambigiiedad del texto constitucional, que
solo define la existencia de “nacionalidades y regiones” sin precisar que es
cada una de ellas, se plantea la posible necesidad de reformar este articulo.
Alguno de los expertos consultados, abogan por mantenerlo, opinando
incluso la conveniencia de su ambigiiedad.” Otros expertos consultados
abogan por sustituir el término por “comunidades” que es lo que son todas, *°
o sustituir el “derecho de autonomia” por “principio de autonomia” equiva-

lente al “principio federal” lo cual “en la practica ya lo es”. *'

ART. 68 SISTEMA ELECTORAL

El limite maximo de 400 diputados y, especialmente, la circunscripcion pro-
vincial son trabas para que determinados partidos necesiten obtener mayor
numero de votos para obtener un escafio.

Abogan no obstante por mantener el limite de escafios, pero si creen ne-
cesario reformar la circunscripcion electoral para obtener resultados mas
proporcionales, eliminando el Art 68.2, para que sea la Ley electoral la que
fije la circunscripcion, proponiendo varias en las provincias méas grandes. >
Otros apuntan por mantenerla, pero introduciendo un factor de aprovecha-
miento de restos en la Ley d'Hondt, ** proponiéndose incluso fijar estos res-
tos en 50 escafios en una circunscripcion nacional unica. **

ART. 69 REFORMA DEL SENADO

En la practica, esta Camara, es un clon del Congreso, pero sin poder. El
consenso en la necesidad de su reforma es absoluto. "Si no hubiera acuerdo

' Teresa Freixes y Maria Luisa Balaguer.
20 Antonio Torres y Roberto Blanco Valdés.
2! Francesc de Carreras.

22 Teresa Freixes.

2 Marc Carrillo.

2 Roberto Blanco Valdés.
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para reformarlo, habria que plantearse suprimirlo. Si se quitara, todo fun-
cionaria mds o menos igual”™>

"Es evidente que la circunscripcion electoral para el Senado debe ser la
comunidad auténoma"*® Otras de las modificaciones se referirian a acentuar
su "sentido federalizante"”’, revisar su "funcion legislativa" para tender a una
"mayor paridad o simetria con el Congreso”™®. "Mientras no se le atribuya la
primera palabra en las materias autonomicas sera dificil poder convertir al

, ., . . 29
Senado en la Camara de representacion territorial".

ART.137 LAS COMUNIDADES AUTONOMAS (EL MODELO DE
ESTADO)

El Titulo VIII del texto constitucional, del cual el Art. 137 es el primero, se
ha considerado siempre como un texto ambiguo, lo cual no significa que la
redaccion que se le dio en el momento de elaborar la Constitucion no fuera
la mas adecuada a la situacion en que se realizo.

Los expertos consultados coinciden en que, puesto que el derecho a la au-
tonomia ya se ha ejercido en su totalidad por todas las posibles Comunidades
Autonomas, habria que dejar reflejada en la Constitucion, los nombres de
estas y dar por cerrado el modelo.

Para los expertos, se plantean dos debates, uno de ellos sobre Navarra y
la conveniencia o no de mantener la disposicion referida a la misma, acerca
de su posible incorporacién a la Comunidad Auténoma Vasca. *°

Para alguno de los expertos deberia conservarse *' pero otros abogan por
dar por definitivamente cerrado el modelo "/...] impidiendo proyectos invia-

. ., , 3
bles politicamente como el de la union de Navarra al Pais Vasco".

25 Roberto Blanco Valdés.

26 Antonio Torres.

%7 Teresa Freixes.

2 Marc Carrillo..

% Pedro Gonzélez-Trevijano.

3 Disposicion Transitoria Cuarta C.E.
3! Marc Carrillo.

32 Antonio Torres.
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El otro debate es el orden en el que deben enumerarse las comunidades;
por orden de acceso a la autonomia ** o alfabético, “/...] porque cualquier

, .. .. .. .y 34
otro seria esgrimido como argumento para exigir privilegios”.

ARTS. 148 Y 149 Y 150. EL REPARTO DE COMPETENCIAS

La doble lista de competencias es un aspecto peculiar en la Constitucion
espafiola que, a juicio de los expertos, exige terminar de definir el modelo.

La opinion mayoritaria es que: "la gran reforma pendiente es ser capaces
de cerrar el modelo territorial del Estado [...] Ningun Estado puede sopor-
tar, por muy descentralizado que sea, que las comunidades autonomas estén
siempre abiertas a la asuncion de nuevas competencias. Y eso solo se puede
hacer desde una reforma de la Constitucion que, de manera definitiva, defi-
na las competencias de las Comunidades y las propias del Estado que no
son susceptibles de delegacion”. *

Para ello, algunos abogan por delimitar de nuevo las competencias. *°
Otros, por dejar claras las competencias del Estado y nada mas. Las compe-
tencias del Estado serian las que enumera el art. 149.1, y el resto serian com-
petencias autonémicas, sin mas.

Asi, los conflictos de competencias serian dirimidos jurisdiccionalmente:
“el conflicto, de haberlo, seria jurisdiccional, no de juego politico cada vez
que hubiera que reformar un estatuto”. Y el Art. 150 deberia ser derogado
"vor superfluo”.>’

Seria asi mismo necesario, que el texto constitucional aclarara qué es
la "legislacion basica" y que “la Constitucion Espanola saliese de la

ambigiiedad”. **

33 Antonio Torres .

3 Roberto Blanco Valdés.

33 Pedro Gonzélez-Trevijano.

36 Pedro Gonzélez-Trevijano y Teresa Freixes.
37 Francesc de Carreras.

38 Marc Carrillo.
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En consecuencia, basandome en las sugerencias y recomendaciones de
estos ultimos, considero que las reformas mas necesarias serian las refe-
ridas a los siguientes aspectos:

— Lareforma del Senado y de la Ley Electoral.

— La definicién clara de competencias del Estado y las Comunidades
Autonomas.

— Una aproximacion a la “europeizacion” de la Constitucion.

— El encaje de las “nacionalidades”.

Excepto, quiza, el aspecto del punto tercero, el resto de las reformas
apuntadas, estan bastante interrelacionadas, puesto que todas ellas tienen que
ver con la forma de descentralizacion del Estado escogida en el momento de
redactar la Constitucion, por lo tanto, no se entenderia que se acometiera una
de ellas sin que se vieran afectadas las otras dos.

LA REFORMA DEL SENADO Y LA LEY ELECTORAL

En el Diario de Sesiones del Congreso quedaba registrada la opinién del
profesor Tierno Galvan acerca de las funciones del Senado tal y como
estaba configurado. “Ha quedado una pieza sumamente ambigua, impre-
cisa, en la que no se sabe bien qué es lo que se estd representando, ni
para qué va a servir en el fondo, puesto que no es una Camara de clase,
ni parece tampoco que sea exclusivamente una Camara territorial”. *°
Ciertamente en nuestra Constitucion, pese a la definiciéon de ser la
“Cdmara de representacién territorial” ** Sus competencias son bastante
inferiores a las de la Camara Baja y ademas la funcion atribuida a esta
por el texto constitucional no se viene ejerciendo como tal, quedando
reducida esta representatividad a la forma de eleccion de sus componen-

% Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados, num. 144; 18 de julio de 1978; Pag.
4.364.
0 Constitucién Espaiiola Art. 69.
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tes y como promotor de algunas iniciativas legislativas, pero siempre con
el caracter decisorio final del Congreso de los Diputados.

La funciéon mas significativa del Senado es la de autorizar la aplicacion
del Art. 155 en caso de ser necesaria, como en el momento actual, debiendo
ser aprobada por mayoria absoluta del mismo.

A mi juicio, el Senado deberia cumplir la funcidon que el texto constitu-
cional le atribuye, pero para ello, deberia empezar por cambiarse la forma de
la eleccion de los miembros del mismo, modificando la circunscripcion elec-
toral de la provincia a la Comunidad Auténoma. De esta manera, empezaria
a representar su funcion establecida como Camara de Representacion Terri-
torial, o si se prefiere de Representacion Autondmica.

Evidentemente, sus funciones actuales, enfocadas a ser un acompafante
“de segunda” del Congreso de los Diputados en cuestiones legislativas, po-
dria empezar a asumir funciones de Senado Autondémico, en el cual se deba-
tirian y aprobarian en su caso las leyes, en funcion de las competencias, de
cada Comunidad Auténoma, asi como las funciones de interlocutor en las
negociaciones con el Gobierno Central.

Para esta tltima funcion, habria que calibrar si esas conversaciones serian bi-
laterales o multilaterales. En todo caso, los planteamientos aprobados por cada
Senado Autonomico podrian ser defendidas y debatidas en un 6rgano, que ya
existe, aunque su utilizacion ha sido, por desgracia, mas bien escasa desde su
creacion, que es la Conferencia de Presidentes de la Comunidades Auténomas.

Este 6rgano, del maximo nivel politico de cooperacion entre el Estado y
las Comunidades Autonomas, creado en 2004, como un ambito de actuacion
abierto y cuya finalidad principal era el debate y la discusion de asuntos de
especial relevancia para el sistema autonémico, y por tanto herramienta fun-
damental de la cooperacion teniendo como fin un objetivo cooperativo real,
no ha tenido segun se puede comprobar demasiado recorrido en la consecu-
cion de sus fines. Tiene naturaleza vertical, pues estd formada por el presi-
dente del Gobierno y los de las Comunidades y ciudades autébnomas y las
decisiones son consensuadas.

En concreto, este 6rgano de cooperacion solo ha sido convocado desde su
creacion en 4 ocasiones, ademas de la primera reunion institucional para su
creacion en 2004.
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En esa primera reunion, el 28 de octubre de 2004, ademas de instituciona-
lizar la misma, se tratd el desarrollo de la participacion de las CC.AA. en los
asuntos comunitarios europeos y se analiz6 la financiacion en materia de
asistencia sanitaria.

El 10 de septiembre de 2005, se acordo la aportacion del Estado para la
asistencia sanitaria de los aflos 2006 (3.042,4 millones de euros) y 2007
(3.142,4 millones de euros).

El 11 de enero de 2007 se adopta un acuerdo conjunto sobre Investiga-
cion, Desarrollo Tecnoloégico e Innovacion (I+D+i), un acuerdo para la crea-
cion de Conferencias Sectoriales del Agua y la Inmigracion y la Creacion de
un Grupo de Trabajo para la Elaboracion de un Reglamento de la Conferen-
cia de Presidentes.

La cuarta Conferencia tiene lugar el 14 de diciembre de 2009, y en ella se
aprueba el Reglamento Interno de la misma, cuya elaboracion se acordd en
la reunién anterior, se realiza una Declaracion sobre la Presidencia Espaiola
del Consejo de la Unioén Europea para 2010, apoyando las prioridades defi-
nidas para la Presidencia, otra sobre Violencia de Género y la necesidad de
impulsar los instrumentos para luchar contra ella, y se lleva a cabo un Deba-
te General sobre Empleo, Economia sostenible, Agricultura, Ganaderia, Pes-
ca y Politica Hidraulica.

La ultima, por el momento, se produce el 2 de octubre de 2012 y en
ella se trato sobre la Estabilidad Fiscal, Situacion Econdmica y laboral de
Espaiia. *!

En noviembre de 2014, pocos dias antes de la celebracion del primer con-
sejo de Politica Federal del PSOE en Zaragoza, en el cual se debatirian las
propuestas de reforma de la Constitucion defendidas por los socialistas, Pe-
dro Sanchez insto al presidente Rajoy la conveniencia de realizar una convo-
catoria de la Conferencia de Presidentes, tras la consulta independentista en
Catalufia, que el lider del PSOE califico como “el mayor desafio que ha su-
frido Espafia”.

*! Informacion obtenida a través de la pagina web del Ministerio de Hacienda y Administra-
ciones publicas:
http://www.seap.minhap.gob.es/es/areas/politica_autonomica/coop_autonomica/Confer Pre
sidentes.html; 9 de junio de 2015.
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No parecen grandes logros para un mecanismo cooperativo, lo cual pare-
ce indicar que no existe demasiado interés por parte de los actores de poten-
ciar el mismo, cuando curiosamente si se ha producido una importante com-
petitividad entre Comunidades Autéonomas durante su periodo de existencia
en la consecucion de mayores competencias, que podria haberse sustanciado
de forma cooperativa.

Este instrumento es utilizado en algunos Estados federales europeos, co-
mo Alemania, Suiza y Austria.

De acuerdo con el estudio de politica comparada del catedratico Blanco
Valdés el resultado practico de este 6rgano de cooperacion en Espaiia, ha
dado un resultado muy limitado, entre otros motivos por la escasa transcen-
dencia y repercusion de sus acuerdos o conclusiones, asi como por el hecho
de que, en varias de las reuniones convocadas, no han llegado a asistir la
totalidad de presidentes autondémicos. (Blanco Valdés, 2012: 281)

La reforma de la Ley Orgénica del Régimen Electoral General seria nece-
saria para aplicar los cambios citados mas arriba, ademas de para “facilitar
la gobernabilidad del pais y evitar la constante presion de las minorias na-
cionalistas sobre los partidos mayoritarios de ambito estatal cuando, por su
victoria electoral, son titulares del Gobierno de la Nacion sin haber alcan-
zado una mayoria absoluta en el Congreso de los Diputados.” **

Este ultimo objetivo pasaria por una reforma que ajustara la proporciona-
lidad entre votos y escafos. Un ejemplo claro de esta necesidad lo encontra-
mos en las ultimas elecciones de la Comunidad Auténoma de Catalufia, en
los cuales, los partidos nacionalistas con 149.081 votos menos que los parti-
dos constitucionalistas, obtuvieron 5 escafios més que estos ultimos. **

2 Arias-Salgado, Rafael; ;Reforma electoral o reforma Constitucional?; Cuadernos de Pen-
samiento Politico; FAES; Octubre-diciembre 2010; Pag. 109.

* Informacién obtenida de:
http://www juntaelectoralcentral.es/cs/jec/documentos/ CATALU%C3%91A_2017_Resulta
dos.pdf.
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LA CUESTION COMPETENCIAL Y EL FIN DEL BIPARTIDISMO

Uno de los aspectos que quedo bastante falto de definicion en el momento de
la ponencia del texto constituyente, fue el del reparto de competencias.

El reparto de competencias, dentro del proceso de descentralizacion lle-
vado a cabo durante la Transicion espafiola, no es en definitiva otra cosa que
una distribucion del poder, politico fundamentalmente, aplicada al mencio-
nado proceso de descentralizacion.

Los estados de corte federalista, como es el caso de Espafia, no tendrian
sentido alguno si en los mismos los érganos politicos de los respectivos en-
tes territoriales, llamense estados federados o comunidades auténomas no
pudieran ejercer un poder propio, materializado en el ejercicio de facultades
y competencias de diversos tipos. (Blanco Valdés, 2012: 194)

El caso espaiol tiene determinadas singularidades que lo hacen especifi-
co, pero, sin embargo, en sus aspectos principales, seria indiferente la forma
en que se gesto, es decir, bien partiendo de una adhesion de territorios sobe-
ranos, como en el caso estadounidense o como en el espafiol de una descen-
tralizacion territorial.

En consecuencia, la estructura de poderes en los estados federales se arti-
cula en dos tipos de poderes, son los poderes repartidos, es decir la division
de facultades y competencias entre el gobierno federal y los estados federa-
dos, y los poderes compartidos tendentes fundamentalmente a la cooperacion
entre ambos.

Este ejercicio de distribucion del poder representa por lo tanto unos de los
logros fundamentales de los sistemas democraticos, adopten estos una u otra
forma de Estado, para el mantenimiento de la convivencia.

Una vez decidido e iniciado el proceso descentralizador, con el objetivo
de propiciar el auto gobierno de los entes “federados” que constituyen las
distintas Comunidades, se inicidé lo que, parafraseando a Blanco Valdés,
podriamos denominar la carrera de las liebres y las tortugas, con el objetivo
principal por parte de ambos colectivos, de obtener en el menor tiempo posi-
ble, el mayor grado de “poder” en sus respectivos territorios, enmarcado éste
en la capacidad de tomar decisiones en el ambito legislativo y econdmico
principalmente.



188 JoAQUIN Ruiz Diaz

Esta claro que éste era el objetivo de la ponencia constitucional, pero la
incertidumbre sobre el futuro y las circunstancias en que se desarrollaria este
proyecto exigia la toma en consideracion de una serie de precauciones, para
llevarlo adelante de forma controlada, que quiza lo encorset6 excesivamente.

Este aspecto, es uno de los de mayor importancia dentro del proceso de
descentralizacion, dado que la necesidad de mantener un exquisito equilibrio
de poderes entre el Estado Central (o Federal) y las Comunidades Auténo-
mas o Estados Federados es vital, por una lado para no restringir las liberta-
des de las Comunidades, y por otro para no vaciar de competencias al Esta-
do, que en ultima instancia, es ademas el garante del equilibrio de los dere-
chos de todos y cada uno de los Estados que lo componen.

De esa manera, para situarnos en el contexto del problema, es convenien-
te tener en cuenta el desarrollo de este desde los origenes.

Estaba claro que un Estado de estas caracteristicas no tendria razéon de
ser, si simplemente se demarcaban territorios y no se les dotaba de materias
sobre las que asumir competencias para desarrollar la autonomia de que se
pretendia dotarles.

De igual modo, estaba claro que el Estado como tal debia mantener una serie
de materias exclusivas, no transferibles, en sectores de actividad que afectaban a
la totalidad de este y debian ser ejercidas en términos de igualdad y de forma
coordinada, sin dejar posibilidad a fisuras por razones de interés o conveniencia
de las distintas entidades que formaban el Estado Autonomico.

A tal efecto, la Constitucion desarrolla dentro del Titulo VIII, quiza el
mas “provisional” de todos los del texto constitucional, dos listas de materias
para distribuir las competencias en sus Arts. 148.1 y 149.1 respectivamente.

El primero relaciona las materias sobre las cuales las competencias podrian
ser asumidas, de forma inmediata, por las Comunidades Autéonomas y el
segundo, aquellas materias de competencia exclusiva del Estado. Hay que
sefialar, que en estas materias, la competencia del Estado es en unos casos
exclusiva, en otros sobre las bases y en otras sobre la legislacion.

No obstante, el Art. 148.2 abre la puerta a la ampliacion de competencias
por parte de las Comunidades Auténomas, transcurridos cinco afios y me-
diante la reforma de sus Estatutos, para ampliar sus competencias dentro del
marco del Art. 149.
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Asi, el Art. 149.3, intenta zanjar la cuestion de las materias no delimi-
tadas expresamente como de competencia estatal mediante una clausula
de cierre, para zanjar la indeterminacion del texto constitucional, por la
cual, las materias no relacionadas en el Art. 149.1 como competencia
exclusiva del Estado, podran ser asumidas por las Comunidades Autono-
mas en virtud de sus respectivos Estatutos, al tiempo que adjudica la
competencia de las materias no asumidas por las Comunidades Autono-
mas en sus Estatutos, al Estado, el cual ejercera el Derecho supletorio en
lo no legislado por las Comunidades.

Siguiendo a Blanco Valdés, en su magnifico estudio de politica compara-
da, “Los rostros del federalismo” este articulo, estd estructurado en cuatro
principios.

Los dos primeros, definen una doble clausula residual de atribucion de
competencias: las materias no atribuidas al Estado podran ser asumidas por
las Comunidades en sus Estatutos, y las competencias no asumidas por estas,
corresponderan al Estado. El tercer principio, de prevalencia, establece la
superioridad de las normas del Estado en caso de conflicto con las Comuni-
dades, en todo lo que no sea competencia exclusiva de aquellas, y el cuarto
de supletoriedad que dispone que el derecho estatal sera supletorio del de las
Comunidades. (Blanco Valdés, 2012: 214)

Un tercer articulo, el 150, regula en sus 3 apartados la coordinacion de
competencias legislativas. “Las Cortes Generales, en materia de competen-
cia estatal, podran atribuir a todas o a alguna de las Comunidades Autono-
mas la facultad de dictar, para si mismas, normas legislativas en el marco
de los principios, bases y directrices fijados por una ley estatal.” Estable-
ciéndose en cada ley marco la modalidad de control de dichas Cortes sobre
las normas de las Comunidades.

Mediante Ley Organica, el Estado podra transferir o delegar faculta-
des correspondientes a materias de titularidad estatal, susceptibles de
ello, previendo la transferencia de medios financieros y formas de control
del Estado. Finalmente, el Estado podra en aras del interés general, y por
mayoria absoluta de cada Camara, dictar leyes que armonicen disposicio-
nes normativas de las Comunidades Autéonomas, en materias atribuidas a
la competencia de estas.
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El sistema de doble lista rige solo para Canada y el Estado espafiol. El au-
tor mencionado anteriormente, llega a la conclusion de que “... en realidad,
quien fija las competencias autonomicas en Espafia no es la Constitucion
sino los respectivos Estatutos para todas y cada una de sus Comunidades, de
modo que la determinacion del grado de autogobierno regional no queda
fijado en la Constitucion, sino en manos de las normas estatutarias, que
pueden alterarlo de forma permanente.” (Blanco Valdés, 2012: 214)

Como se puede apreciar, esta ordenacion de materias y competencias, en
apariencia perfectamente organizada, tenia no obstante varios atajos, que
fueron debidamente aprovechados por los entes Autonémicos para ampliar
competencias de la forma mas rapida posible, incluso en materias reservadas
exclusivamente al Estado.

Igualmente, la disposicion transitoria segunda de la Constitucion, estable-
ce que “Los territorios que en el pasado hubiesen plebiscitado afirmativa-
mente proyectos de Estatuto de Autonomia y cuenten, al tiempo de promul-
garse esta Constitucion, con regimenes provisionales de autonomia, podran
proceder inmediatamente en la forma que se prevé en el apartado 2 del arti-
culo 148, cuando asi lo acordaren, por mayoria absoluta, sus organos pre-
autondomicos colegiados superiores, comunicandolo al Gobierno.” A esta
disposicion, se acogieron el Pais Vasco y Catalufia, lo que las convertia de
alguna manera en Comunidades de “primera”, en detrimento del resto de
Comunidades.

Todos estos aspectos, produjeron un mimetismo emulador entre Comuni-
dades, ya que ninguna queria evidentemente quedar al margen de las amplia-
ciones competenciales conseguidas por otras, lo cual generd no pocos agra-
vios comparativos, que muchas veces terminaron con la presentacion de
recursos de inconstitucionalidad y deterioro del consenso entre fuerzas poli-
ticas, en momentos en que dicho consenso resultaba imprescindible.

Los resultados mas visibles fueron nuevamente, que a través de pactos
puntuales o de legislatura, encaminados a facilitar la gobernabilidad o la
accion legislativa de gobiernos sin mayorias absolutas, las Comunidades
Autonomicas, fueron adquiriendo fundamentalmente competencias en
materias diversas y especialmente en recursos de financiacion, en la me-
dida en que fuera necesaria la colaboracion de partidos nacionalistas o
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regionalistas en las instituciones del Gobierno central o de los Parlamen-
tos autondmicos.

Este proceso, se debe también en gran medida a la aparicion de nuevos
partidos politicos, que acabaron con el bipartidismo de la primera época de
la transicion democratica. Este fendmeno generd una importante desestabili-
zacion del sistema, a merced del cual se aprovecharon circunstancias de in-
dole politico.

Esto no significa que no sea positiva la pluralidad de partidos. Evidente-
mente en democracia esta pluralidad es un derecho prioritario, sin embargo,
utilizada para conseguir beneficios —que no necesariamente tienen porque
ser espurios— en detrimento de la igualdad con otras Comunidades, si pue-
den introducir en el sistema factores que lo hagan menos igualitario y de
caracter competitivo, en busca de la obtencion de mayores competencias que
el resto de los entes autonomicos.

Esto, supone una disfuncion del sistema politico, ya que puede suponer
duplicidad de funciones, que generen un incremento presupuestario, que a su
vez puede implicar mayor presion fiscal y al mismo tiempo una importante
disminucion del gasto social —otro de los derechos fundamentales de nues-
tro Estado de Derecho— que si puede afectar de forma mas directa al Estado
de Bienestar.

Naturalmente, la evolucion de los diferentes Estados federales ha depen-
dido en gran medida también de las circunstancias particulares de los mis-
mos, sus origenes historicos, sus conflictos civiles internos o exteriores, la
progresiva ampliacion o reduccion de su extension territorial (caso por
ejemplo de la URSS, en la cual la caida del régimen comunista dio origen a
la Federacion Rusa) y las crisis econdmicas.

Esto lleva segun el autor citado a que cada Estado federal haya tenido una
evolucion singular, pero no obstante es posible realizar paralelamente una
generalizacion, concretada en la identificacion de dos modelos federales, de
naturaleza opuesta en muchos ambitos, denominados federalismo dual y
federalismo cooperativo. El primero de ellos va a ir evolucionando poco a
poco hacia el segundo, que es el que actualmente prevaleceria en la mayoria
de los estados federales. (Blanco Valdés, 2012: 239 y ss.)

Como ya hemos mencionado, el caso espafiol es un caso singular, en tan-
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to en cuanto tiene como origen un proceso constituyente no orientado al
federalismo, pues fue un proceso de descentralizacion administrativa, en el
cual no se regula explicitamente en su texto constitucional el modelo de
Estado descentralizado, al que finalmente evolucion6 el Estado de las Auto-
nomias.

Sin embargo, la ambigiiedad o provisionalidad en los articulos referidos a
las competencias, Arts. 148, 149 y 150, en los que solo prevé especificamen-
te la concurrencia del Estado central y las Autonomias en materia cultural, la
realidad es que una buena parte de las competencias exclusivas del Art.
149.1 han acabado por configurarse como compartidas, con lo que ello im-
plica en materia de coordinacion legislativa y cooperacion politica y admi-
nistrativa. A esto debemos unir la facultad de las Comunidades Auténomas
en la coordinacion de competencias legislativas y la potestad de transferen-
cia del Estado a las mismas de materias de titularidad estatal susceptibles de
transferencia o delegacion de acuerdo con el Art. 150.2 y la facultad del
Estado para armonizar las disposiciones normativas de las Comunidades
bajo ciertas condiciones del Art. 150.3.

Todo esto implica la existencia de un Estado federal cooperativo, no ex-
plicitado quiza de forma fehaciente, pero si de facto, que quiza por éste mo-
tivo, adolece segun mi parecer de defectos que lo hacen en ocasiones suscep-
tible de una utilizacion mas de indole negociadora, a cambio por ejemplo de
apoyos parlamentarios, que de indole realmente cooperativa entre el Estado
y las Comunidades y entre éstas ultimas entre si, en una especie de competi-
cion para obtener el mayor numero de competencias, acentudndose asi las
diferencias entre Comunidades.

En este fenomeno, influye también de forma muy intensa el incremento
del nimero de partidos politicos en el escenario espafiol, que ha finiquitado
el bipartidismo vigente en las primeras legislaturas de la restauracion demo-
cratica.

Estos hechos, parecen confirmar la teoria expuesta anteriormente de la
carrera de las liebres y las tortugas, por lo que podemos llegar, por una parte,
a la conclusion de que en Espafia el federalismo cooperativo tendria aun
mucho camino por recorrer, cuando deberia ser una meta ya alcanzada des-
pués de casi cuatro décadas de estado de las autonomias, y por otra a la de
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que las Comunidades auténomas, y muchas veces también el gobierno cen-
tral prefieren la bilateralidad en sus relaciones, lo cual es propicio a la gene-
racion de diferencias entre las mismas.

Segun un estudio realizado por varios profesores de Derecho Constitu-
cional y Administrativo, “Para superar este modelo podria plantearse la
constitucionalizacion del reparto sobre la técnica federal clasica que fija en
la Constitucion las competencias que corresponden al Estado (Federacion)
vy deja las restantes a las Comunidades Autonomas (Estados, Ldnder), sin
perjuicio de algunas clausulas generales, como la prevalencia, que reduzcan
la conflictividad actual (art. 148, 149 y 150 CE). Una mayor concrecion
constitucional del reparto garantiza su estabilidad y, por ende, la seguridad
Jjuridica.”

“En cualquier caso, si mas alld de la inconcrecion se quiere abordar el
problema de la excesiva conflictividad competencial habria que garantizar
la participacion de las Comunidades en la determinacion de las regulacio-
nes basicas del Estado a desarrollar por aquéllas. Si los territorios partici-
pan de forma vinculante en la concrecion de esos elementos comunes, el
acuerdo con el Estado sobre su contenido es necesario y, por tanto, la con-

e . o dd
Slictividad se reducira.

LA EUROPEIZACION DE LA CONSTITUCION

Los Articulos del 93 al 96 del texto constitucional se refieren a los Tratados
Internacionales, estableciendo las condiciones y los requisitos para la ad-
hesion a los mismos.

Como mencionaba en la introduccion al presente articulo, nuestra Consti-
tucion ha sufrido lo que el profesor Tajadura, denomina cambios no formales
o mutaciones constitucionales. La adhesion a Tratados como el de Maas-
tricht, Lisboa o Niza, ademas del Tratado de Estabilidad Presupuestaria,

4 Santiago Mufioz Machado, Eliseo Aja Fernandez, Ana Carmona Contreras, Francesc de
Carreras Serra, Enric Fossas Espadaler, Victor Ferreres Coma, Javier Garcia Roca, Alberto
Lopez Basaguren, José Antonio Montilla Martos, Joaquin Tornos Mas; Ideas para una re-
forma de la Constitucion; Madrid 20 de noviembre de 2017.
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aunque no han modificado el texto constitucional, si han cambiado el signi-
ficado de alguna de sus disposiciones.

A pesar de que este aspecto no es el problema mas candente dentro de los
asuntos a reformar, si parece un contrasentido, en tanto en cuanto, una vez
que somos miembros de pleno derecho de la Union Europea, no deberiamos
tener problema alguno para reconocerlo explicitamente, puesto que esta per-
tenencia, ademas de voluntaria y claramente beneficiosa para nuestro pais,
nos ha obligado, y nos obligara a la realizacion de mas mutaciones constitu-
cionales, dado que el caracter de la Uniéon Europea, como Organismo Politi-
co vivo y con necesidades de adaptacion a las modificaciones que como tal
precise asi lo exigira.

Es evidente, por lo tanto, que la europeizacion del texto Constitucional es
una de las tareas que habra que asumir més temprano que tarde, puesto que
la pertenencia a Organismos Internacionales implica la aceptacion de deter-
minadas normas, pue pueden entrar en colision con nuestros textos legales.
Especialmente la integracion en la Unién Europea va a suponer la necesidad
de nuevas modificaciones, por lo tanto, obviar esta necesidad es una especie
de “ceguera voluntaria” que podria solucionarse con bastante facilidad, pues-
to que un proceso de reforma de los articulos que se refieren a los Tratados
Internacionales se podria modificar por el procedimiento ordinario.

En nuestro texto constituyente se especifica que se podra mediante Ley
Organica autorizar los tratados por los cuales se atribuya a una organizacion
o institucion internacional el ejercicio de competencias derivadas de la Cons-
titucion, correspondiendo a las Cortes Generales o al Gobierno la garantia
del cumplimiento de estos. Art.93 CE.

La prestacion del consentimiento del Estado para obligarse por medio de
tratados o convenios requerira la previa autorizacion de las Cortes Generales,
en los siguientes casos:

a) Tratados de caracter politico.

b) Tratados o convenios de caracter militar.

¢) Tratados o convenios que afecten a la integridad territorial del Estado o
a los derechos y deberes fundamentales establecidos en el Titulo 1.
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d) Tratados o convenios que impliquen obligaciones financieras para
la Hacienda Publica.

e) Tratados o convenios que supongan modificacion o derogacion de
alguna ley o exijan medidas legislativas para su ejecucion. Art.94 CE.

Por ultimo, si el tratado contiene estipulaciones contrarias a la Constitu-
cion se exigird la previa revision constitucional, pudiendo ser requerida por
el Gobierno o las Cortes al Tribunal Constitucional la constataciéon de si
existe o no esa contradiccion. Art.95 CE.

Como se puede observar, se trata de normas generalistas, cosa natural, ya
que en el momento de redactarse el texto constitucional Espafia atin no per-
tenecia a muchos organismos internacionales.

Nuestra pertenencia a la Unién Europea nos obliga a lo que podriamos
considerar como “cesiones de soberania”, que emanan de las Instituciones de
esta, como el Parlamento Europeo, el Tribunal de Justicia de la Union Euro-
pea o el Banco Central Europeo. En consecuencia, su institucionalizacion
dentro del texto constituyente seria perfectamente logica.

EL ENCAIJE DE LAS NACIONALIDADES

“Los problemas que plantea el titulo VIII solo pueden ser resueltos por el
poder de reforma. Su intervencion es necesaria para reemplazar una norma-
tiva constitucional pensada para crear un Estado Autonomico, por otra cuya
finalidad sea regular su correcto funcionamiento.

En todo caso, cualquier reforma debe partir del reconocimiento expreso
de su finalidad y sus limites. Y nunca podria ser legitimamente utilizada
para poner en cuestion los fundamentos del Estado, su unidad y la igualdad
de todos los ciudadanos.”

El Titulo VIII de la Constitucion regula la Organizacion Territorial del
Estado, especificando claramente los tipos de Entidades que la forman, loca-

les, provinciales y autondmicos y sus derechos. Como ya hemos visto en el

4 Tajadura Tejada, Javier; “Reforma, mutacion y destruccion de la Constitucion”; Fundacion
FAES; Cuadernos de Pensamiento Politico n® 58 ABRIL/JUNIO 2018; Pag. 13.
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apartado dedicado a la cuestion competencial, entre las diversas Comunida-
des Autonomas ha existido desde el principio de su organizacién un senti-
miento emulador entre las mismas por la obtencion de competencias.

Sin embargo, en algunas de ellas, ademas de la ambicion competencial,
han surgido también movimientos nacionalistas, cuyo objetivo declarado,
mas o menos explicitamente es el de la independencia del resto del territorio
nacional.

Especialmente significativos han sido estos movimientos en la Comuni-
dad Auténoma Vasca, y en Cataluiia, donde continuamente ha habido pre-
siones y actuaciones encaminadas a lograr este objetivo.

En esta ultima, se llegd a declarar formalmente la independencia aproba-
da por el Parlamento Catalan en 27 de octubre del 2017, tras la celebracion
de un referéndum ilegal el 1 de octubre del mismo afio y el compromiso
asumido por Puigdemont el dia 10 del mismo mes, en base a los resultados
del mencionado referéndum, de que Catalufia se convirtiera en una republica
independiente, aunque inmediatamente solicito la suspension de los efectos
de dicha declaracion para iniciar un proceso de dialogo.

Estos hechos motivaron la intervencion de la Autonomia Catalana a tra-
vés del Art. 155 de la Constitucion, hasta la celebracion de nuevas eleccio-
nes y la constitucion de un nuevo gobierno.

A la vista de estos acontecimientos, es evidente, la existencia de inquie-
tudes en lo que respecta al encaje de las nacionalidades en la Constitucion.

Sin embargo, la reforma necesaria para realizar el encaje territorial y de
los nacionalismos exigiria un nuevo proceso constituyente, en el cual no
seria posible conceder lo que estos, especialmente el nacionalismo catalan,
aspiran a conseguir que no es otra cosa que la independencia. Esto seria im-
posible, puesto que el principio de unidad territorial seria un limite infran-
queable para el poder de revision.

En ese sentido, se han manifestado los tribunales constitucionales de Ita-
lia, Alemania, y el Tribunal Supremo estadounidense. En todos los casos han
establecido el caracter indestructible de la unidad territorial.

En nuestra Constitucion, el Art. 168 prevé la posibilidad de una revision
total del texto constituyente, logicamente con todas las garantias y requisitos
del procedimiento agravado, y el Tribunal Constitucional lo ha interpretado
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como la facultad de reforma total, dando asi la posibilidad de la destruccion
del texto constituyente y la apertura de uno nuevo con un proceso de refor-
mas que cambie los pilares basicos de la unidad territorial.

Desde determinados partidos politicos, se aboga por una reforma federa-
lizante de la Constitucion. En concreto el secretario general del PSOE Pedro
Sanchez, traslad6é al Grupo Socialista en el Congreso de los Diputados la
orden de impulsar ya la Comision Territorial para abordar la reforma de la
Constitucion.

El objetivo del secretario general era que estuviera en funcionamiento an-
tes de final de afio, pero, y a pesar de quedar constituida a finales de no-
viembre, la primera reunioén del nuevo organismo de la Camara Baja no tuvo
lugar hasta la semana pasada, con la presencia de los padres de la Constitu-
cion, José Pedro Pérez Llorca, Miguel Herrero de Mifion y Miquel Roca.

La invitacion de los tres constitucionalistas, y sobre todo su posterior in-
tervencion en la Comision, han levantado ampollas en el Grupo Socialista,
donde se empieza a dar por amortizada, al menos en lo que queda de legisla-
tura, la iniciativa de reformar la Constitucion. *°

Es cierto que nuestra Constitucion no define el modelo de Estado como
federal, sino que en su Titulo VIII lo define como organizado territorialmen-
te en municipios, provincias y en las Comunidades Auténomas que se cons-
tituyan, a continuacion, define claramente que todas estas entidades gozan de
autonomia para la gestion de sus respectivos intereses. *’

Tras esta declaracion de intenciones, absolutamente clara y transparente,
se establecen, entre otras cosas, los modos de acceso a la Autonomia, tenien-
do en cuenta hechos diferenciales que ya se han expuesto en capitulos ante-
riores, mediante los cuales las distintas regiones pueden alcanzar sus aspira-
ciones legitimas de autogobierno y gestion.

El desarrollo del Estado de las Autonomias durante los casi cuarenta afios
de vigencia del texto constitucional demuestra claramente que esta declara-
cion de intenciones no quedaba en una mera formalidad, y durante los mis-

* Informacién obtenida de:
https://www.elconfidencialdigital.com/politica/Nuevo-traspie-Pedro-Sanchez-
constitucional 0_3077692215.html del 18 de enero de 2018

7 Constitucion Espafiola Art. 137.
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mos, las diferentes autonomias han alcanzado un elevado nivel de autoges-
tidn politica e institucional.

El desarrollo del Estado de las Autonomias durante los mas de treinta y
cinco afios de vigencia del texto constitucional demuestra claramente que
esta declaracion de intenciones no quedaba en una mera formalidad, y duran-
te los mismos, las diferentes autonomias han alcanzado un elevado nivel de
autogestion politica e institucional.

Por lo tanto, no es demasiado comprensible desde un punto de vista obje-
tivo, el debate sobre la necesidad de reformar el texto constitucional a fin de
que figure en el mismo la definicion de Federal, ya que, “/...J dificilmente
puede caminarse hacia donde ya se estda” (Blanco Valdés, 2005: 80).

Es bien cierto, como ya se ha mencionado en el presente articulo, que la
construccion del modelo de Estado Espafiol constituye lo que, en palabras
del mismo autor, seria un federalismo construido del revés en el que la uni-
dad no se alcanza desde una desunion territorial previa, como en el caso de
los Estados federales mas genuinos, como los Estados Unidos, Canada o
Argentina, sino a través de un proceso de desaparicion de la centralizacion
mantenida durante decenios por la fuerza. (Blanco Valdés, 2005: 83)

Conviene tener en cuenta, que la definicion exacta de Estado federal es
muy compleja, y mas que un conjunto de caracteristicas rigidas para concep-
tualizarlo, puede constituirse sobre diferentes articulaciones de las relaciones
entre los ciudadanos y sus gobiernos ¢ instituciones, sin que haya paralelis-
mos absolutos.

Por lo tanto, a mi entender una reforma en el sentido de denominar a Es-
pana como un estado federal, no s6lo no tendria sentido, sino que podria
potenciar nuevos impulsos secesionistas. La solucién a los problemas de este
tipo que se dan en la actualidad deberia encauzarse a través del didlogo entre
las Comunidades y el Gobierno Central, partiendo de las premisas de respeto
ala Ley y a la Constitucion.

No obstante, en el momento actual tras la crisis provocada por el inde-
pendentismo, en su afdn por obtener por cualquier medio la secesion y el
inmovilismo, tanto del Gobierno Central como de los partidos independen-
tistas, y el resultado de las ultimas elecciones generales y las inconsistencias
de los responsables autonémicos a la hora de formar gobierno, a lo que ca-
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bria afiadir, que una vez formado este es muy probable que sigan mantenien-
do posiciones independentistas, la solucion a este problema no se ve muy
cercana, puesto que las actitudes y declaraciones del nuevo Presidente, antes
y después de su nombramiento, indican su intencioén de persistir en un proce-
so que camine hacia la independencia.
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David Lloyd George, Yma O Hyd

ENRIQUE SAN MIGUEL PEREZ

Catedratico de Historia del Derecho y de las Instituciones
Universidad Rey Juan Carlos. Madrid

1. DEMOCRACIA IMPERIAL, CAPITAL LLANYSTUMDWY

(4 CHemos ganado la guerra, y hemos salvado el imperio". Y en efecto,
fue asi como un galés, educado en galés, fund6 una "democracia
imperial". E incluso, diria Gwyn Alf Williams, un "Gales imperial"

'. Un balance que no esta nada mal cuando se ha nacido en Manchester un 17

de enero de 1863, en plena expansion industrial, en condiciones humildes,

como hijo de un maestro, para quedarse huérfano de padre con apenas un
afo, regresando al Gales natal, al corazoén del Gwynedd, la extraordinaria
peninsula de Llyn, y se crece en la sencilla vivienda de un piadoso pero es-
tricto zapatero en Llanystumdwy, los techos bajos, las habitaciones mintscu-
las, un modesto jardin trasero... Y todo el océano, pero todo, por delante.
Porque David Lloyd George, seguramente el mas grande galés de la his-

toria (con el permiso de Dylan Thomas, Richard Burton, Gareth Edwards v,

por supuesto, "Harry, el rey") nacio, al contrario que todos sus compatriotas

rivales por la grandeza, en Inglaterra, y en plena Era victoriana. Pero no
empezd su carrera como servidor publico, precisamente, como abnegado

' LLOYD GEORGE, D.: Memories of War. 1I vols. Watford. 1934, Vol. I, pp. 646 y ss., y
WILLIAMS, G. A.: When was Wales? London. 1991, pp. 220y ss.
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bardo del imperio, sino como el mas prometedor de los jovenes politicos
galeses que, en pleno esplendor fundacional del nacionalismo cimbrico, en
un principio enteramente enraizado en la reivindicacion de la lengua y de la
cultura del antiguo principado *, defendian una nueva presencia en el Reino
Unido para la vieja nacion mas de tres siglos después de su Acta de Union
(0, como diria Glanmor Williams, de "asimilacion") con Inglaterra de 1536 °.

El proceso habia cobrado dimension nacional cuando pastores metodistas
se posicionaron al lado de un ideal que se instalaba en las mas que incipien-
tes concentraciones mineras del Sur. W. Llewelyn Williams ha destacado el
papel de la evangelizacion de Gales durante la dominacion romana en la
propia configuracion de su idioma nacional, en donde buena parte de los
términos que identifican su cultura y sus formas de vida muy mayoritaria-
mente agrarias provienen del latin utilizado por los conquistadores *. La
identidad cristiana y la ética del trabajador de los sectores mas esenciales a la
revolucion industrial, y en especial la mineria del carbon, habrian de fundirse
en la definicion de un sentimiento nacional profundamente enraizado en las
clases mas humildes.

Lloyd George fue la expresion de un nuevo modelo de politico en la Gran
Bretafia victoriana. El no procedia de colegios y universidades elitistas, o de
una gran dinastia politica. El, como le gustaba a menudo repetir, "venia del
pueblo". Y, tras una juventud como solicitor, es decir, como profesional del
derecho fuera del juzgado con capacidad de representacion, pero que sola-
mente puede actuar en los tribunales inferiores, el inico primer ministro de
la historia britanica que habria de ser ejerciente como solicitor en sus tierras
natales, David Lloyd George se uni6é ya en las elecciones legislativas de
1885 al Partido Liberal que lideraba una de las mas grandes figuras en la
historia parlamentaria britdnica: William Everett Gladstone. No es casual

2 EVANS, G.: For the sake of Wales. The Memoirs of Gwynfor Evans. Llandudno. 1996, pp.
63y ss.

3 WILLIAMS, G.: Renewal and Reformation. Wales c. 1415-1642. Oxford. 1993, pp. 255 y
ss.

* WILLIAMS, W. L.: The making of modern Wales. Studies in the Tudor settlement of Wales.
London. 1919, pp. 290 y ss.; EVANS, T.: The background of modern welsh politics 1789-
1846. Cardiff. 1936, pp. 192 y ss., y MORGAN, K. O.: Rebirth of a Nation. Wales 1880-
1980. Oxford. 1980, pp. 411 y ss.
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que fuera otro distinguido galés de Abersychan, muy cercano al Pontypool
de la mitica "front row" de la gran seleccion de rugby de los 70' (Windsor,
Faulkner, Price), Roy Jenkins, ministro, presidente de la Comisiéon Europea
entre 1977 y 1981, fundador ese mismo afio 1981 del Partido Socialdemo-
crata y, en sus afos finales, presidente de la Universidad de Oxford en la que
habia brillado como estudiante de Historia, y el mas incisivo orador del club
laborista, en abierta competencia con su amigo y futuro primer ministro con-
servador entre 1970 y 1974, Edward Heath, quien se encargara de glosar la
personalidad inspiradora de un primer ministro que habria de constituir uno
de los modelos del contemporaneo ejercicio del accionar politico.

De hecho, David Lloyd George aparece casi en la primera pagina de las
memorias de Roy Jenkins cuando se describe a si mismo como parte de la
generacion que sucedioé a la encabezada por su compatriota, y en la ultima,
cuando, al intentar entender al genuino hombre de poder, recuerda que tanto
David Lloyd George como su amigo rival por la grandeza Winston Churchill
disfrutaron en el 10 de Downing Street incluso en las jornadas mas aciagas
de las guerras que terminaron por ganar °. Es cierto que Roy Jenkins situaria
las fuentes de esa renovacion de la dedicacion politica de acuerdo con la
optica liberal en la figura de William Gladstone °. Pero nadie como David
Lloyd George llegaria a conjugar la ambicidon y determinacion del hombre
comun en la conquista de la responsabilidad de gobierno y, también, la des-
nuda y honesta voluntad de poder.

David Lloyd George alcanzo un escaio en Westminster por Conwy y
Caernarfon en 1890. Habria de mantenerlo casi 55 afios, hasta su falleci-
miento en 1945. Y siempre, desde el principio de su carrera parlamentaria,
como el hombre que gano el liderazgo desafiando las formas y reglas esta-
blecidas. A menudo desdefiandolas haciendo gala de la ironia, la energia, la
pasion, y la emocion . Bajo esos presupuestos, y desde el principio de su
llegada a los Comunes, se reveld como un histérico parlamentario, brillante,
inteligente, mordaz, incisivo, temperamental, lleno de intensidad, de humor
y de creatividad, del ~wyl céltico que habria de resplandecer en plena trans-

3 JENKINS, R.: 4 Life at the Centre. London. 1991, pp. 22 y 624.
% JENKINS, R.: Gladstone. London 1995, pp. 619 y ss.
"HATTERSLEY, R.: David Lioyd George. The Great Outsider. London. 2010, pp. 1y ss.
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formacion del sistema parlamentario britanico para afrontar una nueva inter-
pretacion de su sistema politico e institucional.

2. EL LEON DE GALES, EL PRESUPUESTO DEL PUEBLO

El paseante de la peninsula de Llyn, a la que regresaba todos los fines de
semana, visitando a sus electores, disfrutando de los mismos escenarios de
su infancia, es hoy visto, y con justicia, como un gran reformador social.
Pero también fue un gran reformador institucional. Probablemente, gracias a
su procedencia periférica, y a su pertenencia a la cultura galesa, y no a la
anglofona dominante, es contemplado hoy como la primera figura de la vida
publica britanica que entendio, tras la Gran Guerra, que el sistema imperial
era ya muy dificilmente sostenible y, por tanto, el horizonte del Reino Unido
dependia de la reafirmacion de la solidez del pacto politico entre sus pueblos
fundacionales. Que el problema constitutivo del imperio no se encontraba en
su periferia, sino en su propio centro.

Un Estado desde su fundacion construido a partir del modelo de pacto en-
tre Inglaterra y Gales (1536) se convirtio en el Reino Unido de la Gran Bre-
tafla tras el Acta de Unidn entre Inglaterra y Escocia (1707) y de la Gran
Bretafia e Irlanda tras el Acta de Union con Irlanda (1801). A partir del fra-
caso de la ultima sublevacién jacobita en Culloden (1746), los highlanders
se convirtieron en parte sustantiva del ejército britdnico, destacando tanto en
Québec en 1759 como en Waterloo en 1815. Una batalla, por cierto, en don-
de los escoceses sostuvieron el Mont St. Jean bajo el mando de un irlandés
llamado Arthur Wellesley, duque de Wellington, demostrando que la mejor
argamasa para el reforzamiento de la nueva construccion edificada por las
naciones britdnicas venia a estar constituida por la participacion en el pro-
yecto imperial. Los galeses por su parte, habrian de brillar en la defensa de la
mision ubicada en Rorke’s Drift, la jornada del 22 al 23 de enero de 1879,
tras el desastre del ejército expedicionario britanico en Isanhdlwana en la
mafana de la primera de ambas jornadas. Once cruces Victoria recayeron
sobre un modesto puesto fronterizo ubicado en el limite del pais de los
zulues en el que apenas servia un centenar de hombres.
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El pacto entre las naciones del Reino Unido pudo ser mantenido en fun-
cion de expectativas imperiales, es decir, en funcién de meros intereses ma-
teriales, en términos de un proyecto nacional que definia pero, al mismo
tiempo, no definia ese horizonte. La unidad dependia del imperio. En proce-
so de desaparicion el imperio, la unidad se veria sometida a una severa revi-
sién *. Adicionalmente, las grandes transformaciones aportadas por el siglo
XX no vendrian a insuflar nuevas energias en un Reino Unido distinguido,
por muchos conceptos, algunos materiales, como la estructura de la tenencia
de la tierra, y otros mentales, como la devocion por la tradicion, por su pro-
fundo y orgulloso anclaje en el pasado °.

Por eso desde el final del siglo XIX, incluso en pleno esplendor de la
hegemonia universal del Reino Unido, la emergencia tardorromantica de los
nacionalismos periféricos vino a plantear una critica a la configuracion poli-
tica y territorial del Estado que prontamente habria de cobrar forma institu-
cional y, por lo tanto, transformarse en una enmienda a la totalidad del plan-
teamiento multisecular de su modelo de organizacién '°. Una enmienda que
habria de plasmarse cuando en 1999 Tony Blair, un primer ministro escocés
nacido en Edimburgo, pero que habia crecido en el extremo Norte inglés, en
Durham, impulsé la Devolution para Escocia y Gales .

David Lloyd George, cuya identidad y sentimientos no podian ser mas
expresivos de la singularidad galesa, se vio desde un principio atrapado en
una disyuntiva que su indiscutible grandeza no habria de ser capaz de resol-
ver nunca. El lider mas capacitado para convertir al nacionalismo galés en
una fuerza capaz de seguir el camino del irlandés alcanzé una proyeccion
britanica suficiente como aspirar también al liderazgo de una gran fuerza de
gobierno, en su caso, ldgicamente, de acuerdo con su procedencia social y
territorial, el liberalismo. O, lo que es lo mismo: quien era de corazon un

8 COLLEY, L.: Britons. Forging the Nation 1707-1837. London. 1996, pp. 381 y ss.

 MILES, D.: The Tribes o Britain. London. 2006, pp. 420y ss.

' NAIRN, T.: Los nuevos nacionalismos en Europa. La desintegracién de la Gran Bretaiia.
Barcelona. 1979, pp. 55y ss.

" ANDREWS, L.: Wales Says yes. The Inside Story of the Yes for Wales referendum Cam-
paign. Bridgend. 1999, pp. 185 y ss., y MORGAN, K. & MUNGHAM, G.: Redesigning
Democracy. The Making of the Welsh Assembly. Bridgend. 2000, pp. 23 y ss.
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nacionalista galés habria de convertirse en 1916 en primer ministro de Gran
Bretafia en plena guerra por la supremacia mundial y, tras imponerse en la
guerra, conducirla en 1919 a la mayor expansion territorial de su historia,
ademas de dirigir el esfuerzo bélico del Imperio en contra del nacionalismo
irlandés durante la Guerra de Independencia de Irlanda (1919-1921)

Esa evolucion no fue precisamente comprendida, y no digamos valorada.
David Lloyd George no es una figura pacifica, a pesar de su mas que reco-
nocida grandeza. Como es natural, quienes en Gales albergan una percepcion
mas severa de la figura de David Lloyd George le dedican considerandos
que oscilan entre el oportunismo y la traicion. Para la tradicion conservadora
britanica, el hombre que impulsé un conjunto de cambios politicos que aca-
barian por instalar a los laboristas en el poder habria de convertirse en una
figura durante mucho tiempo aborrecida. Para algunos liberales, el lider que
condujo a un partido de gobierno, como era el que integraban los antiguos
whigs, a la irrelevancia a partir de su tercera posicion, tras fories y laboristas,
en las elecciones que siguieron a su dimision el 22 de octubre de 1922, las
del 23 de noviembre de 1922, merece un examen muchas veces devastador.
En Irlanda se convirtié, simplemente, en el primer ministro de los sanguina-
rios Black and Tans, y el hombre que forzo el Tratado de Londres del 6 de
diciembre de 1921 que determiné la ya casi centenaria particion del pais 2.
En Oriente Medio, en el perpetrador de la vulneracion de todos los acuerdos
con el Reino Unido que condujeron al pueblo arabe a rebelarse contra el
imperio otomano . Ni que decir tiene que los vencidos en la Gran Guerra le
consideran el responsable del troceamiento de sus paises, las barbaras repa-
raciones de guerra, y la serie de humillaciones que recibieron la denomina-
cion casi sarcastica de "Tratados de Paz".

No le falta razén a unos y otros. Pero el fresco historico quedaria muy in-
completo si no se considerara la aportacion de Lloyd George a la moderniza-
cion del sistema politico e institucional del Reino Unido. En primer lugar, su
propia personalidad y procedencia incorporé dinamismo y credibilidad a una
vida parlamentaria decisivamente nutrida por el talento, el mérito, la capaci-

12 FEENEY, B.: Sinn Féin. Un siglo de historia irlandesa. Barcelona. 2005, pp. 180y ss.
13 GRAVES, R.: Lawrence y los drabes. Barcelona. 1991, pp. 27 y ss.
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dad y el esfuerzo a partir de su avasalladora irrupcién en Londres, en donde
comenzo a ser conocido como "el mago galés" y, sobre todo, como "el ledn
de Gales". Los sesgos aristocraticos en la accion politica, y no digamos en su
liderazgo, se diria que todavia mas presentes entre los liberales de los As-
quith y los Bonham-Carter que entre los conservadores, daban paso a un
nuevo estilo, mas directo y mucho mas profundamente enraizado en la ciu-
dadania britanica. Un estilo que, ademas, se abria a las clases obreras y tra-
bajadoras, sumando a las historicas bases electorales del liberalismo nuevos
contingentes sociales que aseguraban, en plena expansion industrial, una
privilegiada capacidad de adaptacion a la nueva realidad britanica del partido
de Horace Walpole y de William Lamb .

Pero David Lloyd George comenz6 a cobrar dimension historica cuando, en
1909, como Chancellor del Exchequer, presentd el primer "Presupuesto del
pueblo” y, tras el veto de la Camara de los Lores, persistié en su apuesta hasta
que, en 1910, pudo sacar adelante su aprobacion. La indignada oposicion de la
vieja aristocracia britanica venia motivada por la inclusion en las cuentas publi-
cas de los fundamentos de un sistema de seguridad publica que algo mas de un
tercio de siglo después habria de consolidar otro gran galés, en este caso de Tre-
degar, en pleno Sur minero, el laborista Aneurin Bevan, ministro de Salud Pu-
blica entre 1945 y 1951. David Lloyd George se contentaba con crear un sistema
de prevision social y un sistema de salud publica '°. Su compatriota habria de
coronar su obra. Ambos se convirtieron en el paradigma de los lideres de las
reformas que, en plano interno, acompaiiaron la transformacion del Reino Unido
durante el siglo XX. Sin embargo, ninguno de los dos se revelé como un con-
sumado especialista en las relaciones internacionales.

3. GUERRAS GANADA, PACES PERDIDAS

Cuando en 1914 estalld la I Guerra Mundial, David Lloyd George seguia
siendo Chancellor en un gabinete que encabezaba Henry Herbert Asquith. El

' DANGERFIELD, G.: The Strange Death of Liberal England. London. 1997, pp. 29 y ss.
15 JENKINS, R.: The Chancellors. London. 1998, pp. 169 y ss., y GRIGG, J.: Lloyd George.
From Peace to War. 1912-1916. London. 2002, pp. 19y ss.
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29 de mayo de 1915 pas6 al Ministerio de Municion, y el 6 de julio a la Se-
cretaria de Guerra. Finalmente, el 6 de diciembre de 1916, en plena madurez
politica, con 53 afios, David Lloyd George se convertia en primer ministro.
Desde el principio se hizo evidente que habia nacido para el puesto que
habia perseguido, y con claridad, desde su llegada a Londres como diputado
en 1890. Su eleccion, ademas, abria una nueva y Iucida etapa en la historia
democratica: ya bien entrado el siglo XX, un veterano sistema parlamenta-
rio, como el britanico, entendia que para ganar una contienda de a&nimo uni-
versal se hacia imprescindible contar con un lider de extraccion popular,
capaz de hablarle a la ciudadania en su propio idioma, infatigable a la hora
de recorrer el pais, los campos y las fabricas, y de llevar el esfuerzo de gue-
rra hasta los Gltimos confines del imperio y del mundo '°.

Cuando la guerra termind, tras el armisticio del 11 de noviembre de 1918,
David Lloyd George disolvio el parlamento y convoco elecciones para el 14
de diciembre siguiente, apenas un mes después del cese de hostilidades, la
ciudadania todavia bajo la conmocion del conflicto, acudiendo al frente de
una gran coalicion de todas las fuerzas partidarias que, bajo su liderazgo,
habian integrado el gobierno del imperio, obteniendo la mayoria parlamenta-
ria mas abrumadora de la historia britdnica, 525 de los 707 escarfios de los
Comunes, 525 de los 634 partidarios de la unidad del imperio.

Porque ese imperio se resquebrajaba en su propio centro. El Sinn Féin
gan6 73 de los 106 diputados irlandeses, imponiéndose en 28 de los 32 con-
dados de la isla, en todos los pertenecientes a las provincias de Leinster,
Munster y Connacht, y cinco de los nueve del Ulster. Y el 19 de enero de
1919 esos 73 diputados se reunieron en Mansion House de Dublin y procla-
maron la independencia de la Republica II de II Irlanda, otorgando su con-
fianza a un gobierno presidido por Eamon de Valera, inmediatamente apre-
sado por las fuerzas britanicas, dando comienzo a la Guerra de la Indepen-
dencia. Una guerra en donde incluso los mas feroces enemigos de la ocupa-
cion britanica habrian de verse sorprendidos por la safia con la que se em-
plearon las fuerzas imperiales, y tanto las irregulares como las regulares '’.

' TOYE, R.: Lloyd George & Churchill. Rivals for Greatness. London. 2008, pp. 361 y ss.
'""HART, P.: Mick. The Real Michael Collins. London. 2005, pp. 203 y ss.
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La estrategia de liderazgo de David Lloyd George habia servido para
imponerse en la I Guerra Mundial y en las elecciones siguientes. Pero,
también, habia conducido a la frontal oposicién a un nacionalismo irlan-
dés que habia pasado del autonomismo del Home Rule a la propuesta de
crear una monarquia dual como Austria-Hungria (la hungarian policy de
Arthur Griffith), de ahi al Levantamiento de Pascua de 1916 y, tras la
ejecucion sumaria de sus lideres, James Connolly atado a una silla como
consecuencia de sus heridas, al independentismo. Y, para completar la
paradoja, el hombre del pueblo y gran reformista en los asuntos domésti-
cos decidié consagrar los siguientes meses de su vida a la revision de los
mapas de Europa y del mundo, trasladdndose a Paris, en donde comenza-
ba la negociacion -entre los vencedores- de las condiciones de los Trata-
dos de Paz que habrian de aceptar los vencidos.

Lo hizo David Lloyd George mientras en el propio territorio metropolita-
no del Reino Unido se enfrentaba con el mas abierto desafio a su unidad
desde su creacion. Y tras la engafiosa victoria en las elecciones de diciembre
de 1918, a las que habia acudido en conjuncién con el lider conservador
Bonar Law encabezando una coalicion que deparaba mas diputados a los
tories que a los liberales, pero en donde muchos de los diputados conserva-
dores reconocian que le debian el escafio mas que a su propio partido, mien-
tras muchos de los diputados liberales, en cambio, deseaban poner término a
su liderazgo, su posicion politica distaba mucho de la solidez que é1 mismo
se imaginaba '*.

En Ia historia, el lider politico tiende a pensar que su gloria depende de su
gestion de los asuntos internacionales, sin saber que su mera permanencia en
las tareas de gobierno obedece siempre a los avatares de la politica interna.
Y raramente se conjuga el éxito en ambos escenarios. La aceptacion del
mundo es muchas veces incompatible con la misma aceptacion doméstica.
Algunos de los mas caracterizados sucesores de David Lloyd George fueron
providenciales en el ambito exterior, pero muy torpes en la politica interna,
como Winston Churchill, quizas por su generosidad a la hora de reclutar "a

'8 LORD BEAVERBROOK: The Decline and Fall of Lloyd George. And Great Was the Fall
Thereof. London. 1963, pp. 14-15.
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todos los talentos" para su gobierno, y su prodigalidad en el elogio politico
0 todo lo contrario, como Clement Attlee o Tony Blair.

David Lloyd George no captd que su respaldo a la aplicacion del princi-
pio de las nacionalidades en Europa central y oriental y en los Balcanes, y
solo y siempre que beneficiara a sus aliados, representaba un objetivo reco-
nocimiento de los argumentos que otorgaban sentido a las reivindicaciones
irlandesas, tanto en forma parlamentaria como insurreccional.

Pero, ademas, David Lloyd George se convirtié en uno de los responsa-
bles de una nueva configuracion del mapa de Europa que aseguraba el esta-
llido de una nueva contienda. Porque el diputado por Conwy y Caernarfon
no era, y en modo alguno, un conocedor ni siquiera aproximado de la histo-
ria del continente europeo, y mucho menos de la complejidad y sutileza de
las relaciones diplomaticas y de alianza tejidas en el discurrir de los siglos
precedentes, y particularmente del XIX. Para muchos de sus interlocutores,
adicionalmente, aparecia como un hombre rudo, mas interesado en los asun-
tos internos del Reino Unido, y inicamente comprometido con la grandeza
de su imperio.

Pero su relacion con Georges Clemenceau, y a través del primer ministro
nacido en la Vendée con el pueblo francés, fue siempre magnifica *°. Ni los
propios lideres franceses acertaron a verbalizar como €1, el hombre nacido en
Manchester y crecido en la peninsula de Llyn, la hondura y la emocién en la
comprension, la solidaridad y el reconocimiento hacia las victimas de la
guerra, hacia los caidos en los campos de batalla, hacia la tristeza y la deso-
lacion de sus familias. David Lloyd George podia imaginar las dependencias
modestas de los hogares que, en el campo y en las proximidades de las fabri-
cas, recibian las lugubres noticias procedentes del frente. Y las describia con
trazos conmovedores. Clemenceau y Francia se lo agradecieron siempre *'.

En sus Memorias de Guerra, sin embargo, David Lloyd George asegura
que, estando el imperio otomano a merced de los aliados, por ejemplo, el

' HERMISTON, R.: All behind you, Winston. Churchill's Great Coalition 1940-45. London.
2016, pp. 20 y ss.

2 MACMILLAN, M.: Peacemakers. The Paris Conference of 1919 and Its Attempt to End
War. London. 2002, pp. 43 y ss.

2L WINNOCK, M.: Clemenceau. Paris. 2007, pp. 559 y ss.
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deseo de Turquia de continuar siendo un Estado independiente, casi la unica
de las exigencias formuladas para aceptar su rendicion, fue enteramente res-
petado por Gran Bretafia *. E, igualmente, sostiene que en todo momento
respaldo el proyecto de Sociedad de Naciones del presidente estadounidense
Woodrow Wilson, aunque convenia con el vizconde Cecil en que se trataba
de, como habria de titularse el libro clasico sobre la materia del experto e
inteligente diplomatico, un "experimento grandioso" mas que una propuesta
realista y viable .

4. SIEMPRE SUPE QUE TENIA UN DESTINO

David Lloyd George estaba encantado con el papel que la Fortuna le habia
reservado en Paris como defensor del imperio, y en especial de su amplia-
cion hasta su maxima expansion territorial, asi como del rango de adminis-
trador de la victoria en la mayor conflagracion bélica de la historia. Pero el
primer ministro era un celta procedente de la periferia del mundo que ahora
lideraba, un ser humano emocional y familiar, que se habia llevado consigo a
su hija Megan, extraordinariamente inteligente y observadora, futura parla-
mentaria liberal y después laborista (cuando fallecio el 14 de mayo 1966, su
escafio en Carmarthen fue por primera vez ganado el 14 de julio siguiente
por el Plaid Cymru, concretamente por su lider Gwynfor Evans, en lo que
habria de convertirse en el acta de bautismo del Gales contemporaneo)

David Lloyd George contemplaba su propia existencia, las celebraciones y
los fastos infinitos con los que le obsequié su adorada Francia con satisfaccion,
pero con distancia. Su escenario, como buen liberal clasico, era el doméstico.
Aunque, como todos los grandes primeros ministros liberales de la Era victoria-
na, a ¢l también le habia correspondido ocuparse de los asuntos internacionales,
con certeza, mas de lo que hubiera deseado. Pronto habria de constatar que una
guerra ganada podia convertirse en muchas paces perdidas.

** LLOYD GEORGE, D.: Memoirs of War-.., Vol. IL, p. 1950.

2 VISCOUNT CECIL: 4 Great Experiment. An Autobiography by Viscount Cecil (Lord
Robert Cecil) London-Toronto. 1941, pp. 48 y ss. Cfr. BENDINER, E.: 4 Time for Angels.
The Tragicomic History of the League of Nations. New York. 1975, pp. 73 y ss.
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Lloyd George se lamentaba en sus ultimos afios de que no tenia "ningin
contemporaneo” y, a continuacion, rectificaba: "Winston es mi Unico con-
temporaneo". La frase que encabeza este epigrafe, la misma que pronuncio6
cuando su viejo amigo y rival por la grandeza se convirtié en primer minis-
tro, denota su profundo sentido de la historia, su vocacion de liderazgo, y
todo el magnetismo, la seguridad y la capacidad de seduccion que acertd a
desplegar durante toda su vida **. Cabe afiadir que esa misma conviccion se
la transmitia a todos sus interlocutores. La certeza de que todo ser humano
tiene un destino.

Y, en el caso del jurista del Gwynedd, las frases no se pronunciaban en
vano. Su predecesor como primer ministro, Herbert Henry Asquith, se habia
negado siempre a reconocer el sufragio a las mujeres. Lo habia hecho, ade-
mas, pronunciando vergonzosas afirmaciones para la historia. Y fue su suce-
sor como lider liberal y primer ministro quien, sin aguardar a que finalizara
la Gran Guerra, en el segundo afio de su primer mandato como primer minis-
tro, impulso6 el reconocimiento del voto femenino, aunque todavia no fuera
universal, el 6 de febrero de 1918.

El destino de David Lloyd George era iniciar un vastisimo programa de
transformacion politica e institucional de un Reino Unido capaz de abrir su
democracia a los contingentes sociales discriminados por la Era victoriana.
En el ambito exterior sucumbid a la retorica imperial y fue incapaz de anali-
zar con realismo la problematica que se le suscitaba a una Europa material y
moralmente devastada en 1918, y liderar una solucioén generosa e inteligente
que pudiera preservar la democracia y la paz. Pero, cuando fallecié el 26 de
marzo de 1945, su viejo amigo y rival, Winston Churchill, pudo en justicia
pronunciar la sentencia que, como definicion, ha de acompafiarle siempre:
"en su mejor expresion, fue el mejor".

2 LLOYD GEORGE, R.: David & Winston. How a Friendship Changed History. London.
2006, pp. 239-240.
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RESUMEN. El creciente interés por el sector no lucrativo, y las organizaciones
que lo componen, hace imprescindible analizar el estado en que se encuentra
dicha area tematica, que evolucion ha tenido, que temas aborda y cuales son las
posibles lineas de investigacion futuras, que puedan justificar estudios posterio-
res. Este estudio se basa en la bibliometria para evaluar el rendimiento y la pro-
ductividad y mediante extracciéon de datos clasificar los temas de investigacion
mas destacados en el area de estudio del Sector No Lucrativo. El objetivo de
este estudio, es obtener una mejor vision de la situacion actual y de posibles
lineas de investigacion mas potentes dentro del area. Analizando el periodo de
1946 hasta 2018, se puede corroborar el creciente interés de esta materia dentro
del ambito cientifico, estableciendo como tema motor o de mayor impacto en el
area, el estudio de las Organizaciones sin dnimo de lucro y dentro de ese tema
estudiar las variables que componen dicho area como es Administracion, Efi-
ciencia, Gobernanza, Contabilidad y Gobierno Corporativo.

PALABRAS CLAVE: Organizaciones sin animo de lucro, Sector no lucrativo, Ana-
lisis bibliométrico, Analisis de co-ocurrencia, mapas cientificos. (Nonprofit Organi-
zations, Nonprofit Sector, Bibliometric Analysis, Co-occurrence Analysis, Scientific
maps.)

ABSTRACT: The growing interest in the nonprofit sector, and the organizations that
set it up, makes it essential to analyze the state in which this thematic area is located,
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what evolution it has had, what issues it addresses and what are the possible future
lines of research that may justify later studies. This study is based on bibliometric to
evaluate performance and productivity, and by extracting data we classify the most
outstanding research topics in the area of study of the Non-Profit Sector. The
objective of this study is to obtain a better view of the current situation and possible
more powerful lines of research within the area. Analysing the period from 1946 to
2018, we can corroborate the growing interest of this subject within the scientific
field, establishing as a motor theme or with greater impact in the area, the study of
non-profit organizations and within that topic study the variables that set up this area
such as Administration, Efficiency, Governance, Accounting and Corporate
Governance.

INTRODUCCION

En los ultimos afios se han producido distintas transformaciones en la
gestion de las politicas publicas respecto al ambito social en el entorno
europeo lo que ha permitido la proliferacion en Espafia desde los afios no-
venta de una creciente importancia del tercer sector no lucrativo, tanto a
nivel social como econdmico.

El area del tercer sector se caracteriza por estar compuesto de muchas en-
tidades, complejo y dinamico, y siempre en constante adaptacion a los cam-
bios tanto estructurales y coyunturales de la sociedad y de la economia.

El sector no lucrativo se ha caracterizado desde los afios 90 por un fuerte
crecimiento, unos objetivos cada vez mas amplios y un alcance cada vez
mayor, lo que le ha llevado a ocupar un gran protagonismo en la sociedad
actual. La comunidad cientifica ha realizado estudios sobre dicho sector,
pero como veremos en esta investigacion es a partir de siglo XXI cuando la
proliferacion de articulos cientificos sobre esta area se ha incrementado no-
tablemente.

Se pueden hablar de varios factores los que han posibilitado que las enti-
dades del tercer sector jueguen un gran protagonismo en el entorno actual:

= C(Crisis del Estado de Bienestar en su concepcién clasica segun la cual
el Estado provee servicios econdmicos, sociales y culturales al con-
junto de la ciudadania.
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= Nuevos estandares de calidad de vida

= Nuevos movimientos sociales

= Nuevas necesidades sociales

»  Auge de los movimientos sociales y de la sociedad civil

Todo ello ha implicado una reestructuracion de las relaciones entre el es-
tado, el mercado y la sociedad. Haciendo que el tercer sector sea fundamen-
tal para mantener esta nueva concepcion de estado de bienestar, sirviendo de
apoyo al Estado en la cobertura de las demandas sociales y siendo las orga-
nizaciones que lo integran agentes activos en la construccion de programas
dirigidos a satisfacer estas nuevas necesidades.

De esta manera se ha experimentado un crecimiento y desarrollo en los
ultimos aflos del sector no lucrativo como suministrador de bienes y servi-
cios de interés general, lo que ha provocado que, tanto el sector en si, como
las organizaciones que lo componen sean objeto de interés y estudio por
parte de la comunidad cientifica desde distintos ambitos, pero sobre todo
sociologico, econdmico y juridico.

Estas organizaciones deben de afrontar varios retos, pero principalmente
el foco debe ponerse en el planteamiento estratégico y su posicionamiento en
el sector, asi como velar por su estabilidad y autonomia financiera. Si
hablamos del sector no lucrativo en Espafna podemos decir que el 82% de
entidades que constituyen dicho sector estd compuesto por asociaciones y
fundaciones, las denominadas entidades de primer nivel, esta compuesto por
muchas organizaciones, la gran mayoria de ellas poco consolidadas. Y de-
ntro de estas son las fundaciones las que tienen una mayor antigiiedad. El
valor afiadido bruto que representa este sector sobre el producto interior bru-
to es entorno al 3,1% (Las cuentas de la economia Social. Magnitudes y
Financiacion del Tercer Sector en Espafia).

El creciente interés por el sector no lucrativo, y las organizaciones que lo
componen, hace imprescindible analizar el estado en que se encuentra dicha area
tematica, que evolucion ha tenido, que temas aborda y cuales son las posibles
lineas de investigacion futuras, que puedan justificar estudios posteriores.

Como se podra comprobar, las investigaciones realizadas sobre el Sector
No Lucrativo, no han sido muy numerosas hasta el afio 2000, ya que ha sido
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un sector practicamente desconocido o con escaso interés por parte de la
comunidad cientifica, es a partir del 2007 cuando el volumen de publicacio-
nes se incrementa, en una parte debido a las grandes crisis y desequilibrios
producidos en denominado Estado de Bienestar, lo que ha producido una
serie de cambios y una reduccion del mismo, jugando un papel fundamental
las entidades del Tercer Sector para paliar esa merma en la prestacion de los
servicios que el Estado venia prestando. La mayor visibilidad e importancia
de estas entidades, por crecimiento y por ambitos de actuacion, ha hecho
relevante el realizar estudios de toda tipologia dentro del sector.

Para conocer lo estudiado hasta el momento y establecer una linea de in-
vestigacion apropiada se ha confeccionado un andlisis bibliométrico que nos
ayude a tener una revision ordenada y sistematica de la literatura existente
sobre el area de investigacion seleccionado.

De forma habitual, dos métodos son los que se han utilizado:

» Enfoque cualitativo de la bibliografia estructurada
* Enfoque cuantitativo de meta-analisis

En los ultimos afios se han realizado estudios bibliométricos en multiples
disciplinas de la empresa, pero en el caso concreto del Organizaciones sin
Animo de Lucro, como tema, mas cercano hemos encontrado un (nico anali-
sis bibliométrico realizado por Maria L. Granados, Vlatka Hlupic, Elayne
Coakes y Souad Mohamed , (2011), Social enterprise and social entrepre-
neurship research and theory: A bibliometric analysis from 1991 to 2010,
donde estudian la tematica, desde un punto de vista bibliométrico, de la em-
presa social y el emprendimiento social, desde 1991 hasta el 2010, identifi-
cando 286 articulos, y donde presentan en su trabajo la estructura intelectual
del area y determinan que la teoria desarrollada al respecto estd madurando e
incrementando las investigaciones en ese campo.

Dada la limitacion de este estudio y la no constancia de otras investiga-
ciones, el proposito de este trabajo es ofrecer una vision mas amplia, estruc-
turada y organizada de la literatura sobre el “Sector No Lucrativo y sus Or-
ganizaciones”. Analizandose los articulos publicados desde 1956 hasta 2018,
con una amplia muestra de revistas cientificas, y limitando el estudio a la
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tematica que se asocia con el area de investigacion en cuestion, lo que per-
mitira representar esta disciplina en su conjunto. Con el fin de conseguir
dicho proposito se ha utilizado un método de mapeo de la ciencia basado en
el enfoque cuantitativo de los métodos de investigacion bibliométricos. Con
este método se ha conseguido crear una representacion visual de la estructura
del area de investigacion donde se dividen los elementos como documentos,
autores, revistas y/ palabras en diferentes grupos. (Zupic y Cater, 2015)

Tras esta introduccion, explicamos en el segundo apartado la metodolo-
gia, y en apartados sucesivos los datos utilizados asi como los resultados y
analisis, abordando en un ultimo punto las conclusiones y limitaciones que
presenta este estudio.

METODOLOGIA

Con este trabajo se ha pretendido obtener una estructura intelectual de cam-
po de estudio denominado “Sector No Lucrativo”, que nos permita esclare-
cer los distintos enfoques que se han abordado en esta linea, asi como su
repercusion. Para llevar a cabo este objetivo, se ha realizado un analisis bi-
bliométrico utilizando el software SciIMAT, desarrollado por el grupo SE-
CABA de la Universidad de Granada (Cobo et al., 2012). Se ha elegido esta
herramienta por su flexibilidad, reflejada tanto en la seleccion de medidas
para generar las redes bibliométricas y la visualizacion de las mismas, como
por las diversas técnicas de preprocesamiento que incorpora y que permiten
depurar los datos extraidos de las bases de datos, mejorando de este modo la
calidad de los resultados obtenidos.

La bibliometria es una ciencia que permite el tratamiento y estudio de da-
tos cuantitativos procedentes de las publicaciones cientificas proporcionando
herramientas utiles y objetivas en los procesos de evaluacion de los resulta-
dos de la actividad cientifica. (Bordons y Zulueta, 1999).

Realizamos el estudio bibliométrico desde sus dos procedimientos fun-
damentales: la evaluacion y el andlisis del rendimiento y de la produccion
cientifica a través de indicadores bibliométricos, y la creacion y analisis de
mapas cientificos. (Cobo, 2012)
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El analisis de mapas cientificos es una técnica bibliométrica cuyo objeti-
vo es monitorear un campo cientifico para comprender su estructura y su
evolucion, asi como sus principales intervinientes (Noyos et al., 1999). Esta
técnica se realiza utilizando parte de la informacion contenida en los docu-
mentos recopilados de las bases de datos bibliograficas. Los diferentes tipos
de informacion que se pueden utilizar se conocen como unidades de analisis,
siendo la unidad de andlisis seleccionada en este trabajo las palabras clave.

Entre las unidades de analisis pueden establecerse diferentes tipos de re-
laciones que nos permitiran crear distintas redes bibliométricas, en nuestro
caso, hemos utilizado un andlisis de co-ocurrencia de palabras clave. La
relacion de co-ocurrencia se da cuando dos elementos aparecen conjunta-
mente en un documento, de modo que existira una relacion de co-ocurrencia
entre dos elementos i y j si ambos elementos aparecen en un mismo docu-
mento. Este analisis nos permite identificar los temas basicos de un campo
cientifico mostrando aspectos conceptuales y cognitivos (Cobo, 2012).

De esta manera, se ha podido no solo analizar la productividad y el ren-
dimiento del area a través de diversas unidades de analisis (autores, docu-
mentos, paises, organizaciones y palabras), sino que se ha encuadrado los
temas mas relevantes dentro del de area de estudio, Sector No Lucrativo, asi
como medir su repercusion en ese campo.

Asimismo, para obtener informacion significativa del area mediante este
analisis se ha normalizado la red bibliométrica obtenida a través de las rela-
ciones de co-ocurrencia de palabras clave. Dicha normalizacién nos ha per-
mitido relativizar las relaciones entre dos unidades de analisis, dando un
mayor peso a aquellas unidades con una frecuencia baja, pero con gran fre-
cuencia de co-aparicion, frente a aquellas unidades con mayor frecuencia,
pero menor co-aparicion. La medida de normalizacion utilizada en este tra-
bajo ha sido el indice de equivalencia, que indica que si dos palabras clave
aparecen siempre juntas el indice de equivalencia sera igual a la unidad, y
sin embargo sino aparecen en ningun documento juntas, su indice de equiva-
lencia sera igual a cero.

Una vez normalizada la red ya estamos en disposicion de crear el mapa
cientifico aplicando técnicas de clustering con las que dividir el conjunto de
elementos en distintos subconjuntos cuyos nodos estan fuertemente enlaza-



ANALISIS BIBLIOMETRICO DEL SECTOR NO LUCRATIVO 221

dos entre si y escasamente enlazados con el resto. Asi podemos establecer
asociaciones entre palabras clave formando redes tematicas. Se ha utilizado
el algoritmo de clustering basado en centros simples el cual representa la
ventaja de devolver automaticamente clusteres etiquetados con el nodo mas
central del grupo.

Asi, en cada red tematica obtenida, representada por diversos nodos o pa-
labras claves, el tamafio de la esfera de cada nodo es proporcional al nimero
de documentos asociados a dicha palabra clave y el grosor de las lineas entre
dos palabras clave es proporcional a su indice de equivalencia.

FIGURA 1: Estructura de un cluster

e A
rd \ fa
[ 1) b4

@\ N
- o

e

Fuente: Cobo (2012)

La forma de evaluar el posicionamiento de cada tema en el area se realiza
mediante el Diagrama Estratégico, que nos permite posicionar distintos te-
mas en ¢l seglin su centralidad (eje x) y su densidad (eje Y). Asi en funcion
de la centralidad y densidad de los temas, podemos clasificar los distintos
temas en cuatro categorias.

= (Cuadrante superior-derecho: son conocidos cono temas-motor del
area dado que presentan una fuerte centralidad y densidad. Son te-
mas bien desarrollados e importantes en el campo cientifico.
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» Cuadrante superior-izquierdo: son temas muy especializados, que
estan muy desarrollado pero aislados del resto, por lo que tienen una
importancia marginal en el area cientifica.

»  Cuadrante inferior-izquierdo: son temas muy poco desarrollados y mar-
ginales por lo que representan temas emergentes o en desaparicion.

»  Cuadrante inferior-derecho: son temas muy relacionados con el resto
pero que no estan bien desarrollados, por lo que representan temas
basicos o transversales del area cientifica

FIGURA 2: Diagrama estratégico
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DATOS

Los datos utilizados para realizar el analisis bibliométrico han sido extraidos
de la plataforma Web of Sciencie (WOS) de Thomson Reuters. El motivo de
elegir dicha plataforma frente a otras, es debido a la gran cantidad de revistas
que aglutina desde 1900, en el campo de las Ciencias Sociales desde 1956, y
sobre todo porque sobre WOS se elabora el famoso factor de impacto de una
revista indexada en Journal Citation Reports (JCR), considerando un indica-
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dor clave para evaluar la calidad de la actividad cientifica de un investigador
(Bordons and Zulueta, 1999).

La busqueda se llevo a cabo el 01 de junio de 2018, seleccionando los ar-
ticulos de revistas pertenecientes a la base de datos Social Sciencies Citation
Index (SSCI), la cual cubre las revistas cientificas en el campo de las Cien-
cias Sociales, y publicados hasta el 01 junio de 2018.

Lo mas complicado fue la seleccion del término de biisqueda con los que
agrupar la biografia referente a “Sector Sin Animo de Lucro” y que se apli-
cara dentro de la economia o el derecho, ya que ese mismo concepto se apli-
ca en los Servicios de Salud, Politica Social, en ciencias del Medioambiente
y en otros campos cientificos.

Por tanto, se han utilizado conceptos como “Organizaciones No Lucrati-
vas”, “No Lucrativo” y “Fundaciones”, este ultimo se incluy6 con el fin de
acotar un poco mas el area de investigacion a entidades de esta tipologia, ya
que a raiz de este estudio pretendemos centrarnos en el ambito fundacional
como area de estudio relevante. Asi se realizé la busqueda por temas, que
selecciona los articulos que contienen dichos conceptos en el titulo, resumen
y palabras clave. La consulta se realizd en inglés y de forma estricta fue
(TS=("nonprofit" or "non profit" and "foundation")). De este modo se obtu-
vieron 1.522 articulos publicados desde 1956 a 2018.

RESULTADOS Y ANALISIS

Evaluacion y analisis del rendimiento y de la produccion
cientifica

Con los datos recogidos hemos obtenido un total de 1.522 publicaciones en
WOS (Web of Science) dentro del area cientifica que estudia el sector no
lucrativo y las organizaciones que lo componen. Observamos como a partir
del 2009 esta area ha tenido un increible crecimiento, siendo el primer arti-
culo que utiliza el concepto de “non-profit” el de Seward, GC de 1956 en su
articulo “The project of the american bar foundation to annotate the model
business corporation-act and the model non-profit corporation-act”. Este
crecimiento es considerable a partir del afo 2009, representando el 65,24%
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del total de estudios los articulos publicados en el periodo 2009-2017. Los
estudios publicados en los primeros 53 afios, hasta el 2009, representan un
34,76% del total de la produccion cientifica. Destacamos que el afio 2017 es
el afio con mayor produccion académica sobre el campo de estudio que mas
un total de 127. Por lo que se demuestra que es un ambito de especial rele-
vancia e interés y que representa una importante corriente de investigacion.

GRAFICA 1. Evolucion de las publicaciones de referentes a “Sector No
Lucrativo”
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Analizando los autores que han realizado estudios de “Organizaciones
Non Profit” encontramos en la Tabla I como autores méas productivos a Bur-
ton A. Weisbrod de la Universidad de Wisconsin con 13 documentos y Vla-
dislav Valentinov del Leibniz Institute con 12 documentos publicados en
WOS., sin embargo, observamos como los autores con mas documentos no
coinciden con los autores mas citados, destacando por el numero total de
citas a Henry B. Hansmann de la Yale Law School con 1368 citas. Es espe-
cialmente relevante las 1030 citas que acumulan T.J. Delaney y Mark A.
Huselid con solo 1 documento publicado en el afio 96.

L10T
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TABLA 1: Produccion y rendimiento de los autores en el campo de estudio.

AUTORES CON MAS CITAS EN EL AREA

Ne Ne
Autores Document | citas
os

Hansmann, HB 10 1368
Delaney, IT 1 1030
Huselid, MA
Weisbrod, BA 13 753
Waters, RD 8 689
Lichtenstein, DR
Drumwright, ME 1 479
Braig, BM
Newhouse, IP 1 416

AUTORES CON MAS DOCUMENTOS
Autores Ne Ne
Documentos | de
citas
Weisbrod, BA 13 753
Valentinov, V 12 124
Jegers, M 12 63
Hansmann, HB 10 1368
Krishnan, RA 10 275
Yetman, RJ 10 214
Yetman, MH 10 191
Waters, RD 8 689
Brudney, JL 8 65
Doherty, A 73 207
Harris, EE 6 25
Fuente:

Elaboracion propia

Si analizamos los trabajos mas citados del campo de estudio, observamos
en la Tabla 2 los articulos que han obtenido mas citas destacando con bastan-
te diferencia el articulo publicado en la Academy of Management Journal
titulado “The impact of human resource management practices on percep-
tions of organizational performance” de T.J. Delaney y Mark A. Huselid
donde se analizan 590 entidades del sector lucrativo y no lucrativo y como se
encuentran relaciones positivas entre las practicas de organizacion de los
recursos humanos y las medidas de rendimiento de percepcion en dichas

organizaciones.
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TABLA 2: Articulos mas citados en el campo de estudio

Titulo Articulo Autores Revista Ao N° Citas
The impact of human resource Delaney, JT, Huse- Academy of Management
management  practices on lid, MA Journal
perceptions of organizational 1996 1030
performance
The Role of nonprofit Enter- Hansmann, Henry Yale Law journal 1980 873
prise
The effect of corporate social Lichtenstein, DR Journal of Marketing
responsibility on customer Drumwright, ME
donations to Braig, BM 2004 479
corporate-supported nonprofits
Toward a theory of nonprofit Newhouse, JP American Economic
institutions - economic model Review 1970 416
of a hospital
Engaging stakeholders through ~ Waters, Richard D Public Relations Review
social networking: How non- Burnett, Emily
o . 2009 350
profit organizations are using Lamm, Anna
Facebook Lucas, Jessica
Research in social entrepre- Short, Jeremy C. Strategic Entrepreneurs-
neurship: past contributions Moss, Todd W. hip Journal 2009 311
and future opportunities Lumpkin, G. T.
A typology of consumer re- Webb, DJ Journal of Public Policy
sponses to cause-related mar- Mor, LA & Marketing
. . 1998 280
keting: From skeptics to so-
cially concerned
The identity salience model of  Arnett, DB Journal of Marketing
relationship marketing success: ~ German, SD 2003 248
The case of nonprofit market- Hunt, SD
ing
Strategic orientation and firm Voss, GB Journal of Marketing
performance in an artistic Voss, ZG 2000 229
environment
A comparison of US and Owen-Smith, J Management Science
European university-industry  Riccaboni, M 2000 224
relations in the life sciences Pammolli, F
Powell, WW
Social Entrepreneurship: A  Dacin, M. Tina Organization Science
Critique and Future Directions  Dacin, Peter A 2011 217
Tracey, Paul
The essential role of organiza- Kraakman, R Yale Law Journal 2000 205
tional law
Enterprising nonprofits Dees, JG Harvard Business Review 1998 203

Fuente: Elaboracion propia
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En cuanto a las revistas mas productivas en el sector de estudio, destaca muy
por encima de las demas la “Non profit Management & Leadership” con 195
public4aciones, lo que representa un 12,81% del total de la muestra. Las 15
primeras revistas representan un total del 35,87% del total de publicaciones, se
puede afirmar, que existe un universo amplio de revistas cientificas donde se
publican tematica relacionada con el sector non-profit.

TABLA 3: Revistas mas productivas en el campo de estudio

Revistas N° documentos | %
NONPROFIT MANA-

GEMENT & LEA- 195 12,81
DERSHIP

PUBLIC RELATIONS 48

REVIEW 3,15
JOURNAL OF BUSI- 40 2,63
NESS ETHICS

PUBLIC MANAGE- 32

MENT REVIEW 2,10
HARVARD BUSINESS 31 2,04
REVIEW

JOURNAL OF HEALTH 2

ECONOMICS 1,71
JOURNAL OF PUBLIC 25

ECONOMICS 1,64
JOURNAL OF BUSI- 25

NESS RESEARCH 1,64
JOURNAL OF SPORT 24
MANAGEMENT 1,57
JOURNAL OF POLICY

ANALYSIS AND 20 1,31
MANAGEMENT

ACCOUNTING RE- 19 1,24
VIEW

MANAGEMENT COM- 16 1,05
MUNICATION QUAR-

TERLY

APPLIED ECONOMICS 16 1,05
CALIFORNIA MANA- 15 0,98
GEMENT REVIEW

HEALTH ECONOMICS 14 0,92

Fuente: Elaboracion propia
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Para analizar la productividad del campo de estudio del &mbito no lucra-
tivo o Tercer Sector, por pais y organizacion hemos realizado un recuento de
autores basandonos en sus afiliaciones. Se han localizado 63 paises, de los
cuales destaca con gran diferencia USA con 981 articulos, que representan el
64,41% del total de la produccion, seguido por Canadé con el 6,57%. Los 5
primeros paises representan el 76,11% de la produccion total.

TABLA 4: Paises mdas productivos en el area.

USA 981 64,41
CANADA 100 6,57
AUSTRALIA 79 5,19
ENGLAND 73 4,79
GERMANY 57 3,74
NETHERLANDS | 43 2,82
SPAIN 41 2,69
BELGIUM 29 1,90
ITALY 28 1,84
FRANCE 25 1,64
SWITZERLAND 19 1,25
PEOPLES R CHI- | 18 1,18
NA

ISRAEL 17 1,12
NEW ZEALAND | 12 0,79
SOUTH KOREA 11 0,72
TAIWAN 11 0,72
SINGAPORE 10 0,66

Fuente: Elaboracion propia

Si nos centramos en las organizaciones en las que estan afiliados los auto-
res (Tabla 5), observamos como las 11 instituciones mas productivas del
area pertenecen a Estados Unidos., obviamente, como veiamos en la tabla
anterior, EE.UU es el pais con el 64,415 de la produccion cientifica en el
campo del sector no lucrativo.
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TABLA 5: Instituciones mds productivas en el drea

Organizaciones N° Doc.

NBER, Cambridge, MA 02138 USA. 8

Harvard Univ, Sch Law, Cambridge, MA 02138 USA.

Northwestern Univ, Evanston, IL 60208 USA.

Michigan State Univ, E Lansing, MI 48824 USA.

E oS SN I SN N

[Handy, Femida] Univ Penn, Sch Social Policy & Practice, Philadel-
phia, PA 19104 USA.

Yale Univ, Sch Law, New Haven, CT 06520 USA.

Northwestern Univ, Dept Econ, Evanston, IL 60208 USA.

Harvard Univ, Cambridge, MA 02138 USA.

W W W| W

Univ Rochester, William E Simon Grad Sch Business Adm, Rochester,
NY 14627 USA.

Duke Univ, Durham, NC 27706 USA.

W[ W

Northwestern Univ, Inst Policy Res, Evanston, IL 60208 USA.

Fuente: Elaboracion propia

Las palabras claves mas utilizadas en los articulos objeto de estudio son
las que se observan en la tabla 6, siendo las mas utilizadas “Organizaciones
sin &nimo de Lucro” (267 documentos), “Sin animo de lucro” (266 docu-
mentos) y “Rendimiento/Eficiencia” (170 documentos)

TABLA 6: Palabras clave mas utilizadas en el campo de estudio

ORGANIZACIONES SIN ANIMO 267
DE LUCRO

SIN ANIMO DE LUCRO 266
RENDIMIENTO 170
ORGANIZACIONES 136
ADMINISTRACION 116
MODELO 105
COMPORTAMIENTO 94

GOVERNANZA 91

COMPETENCIA 76

SECTOR 72
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IMPACTO 69
PROPIEDAD 63
MERCADOS 61
INFORMACON 58
COMPANIA 56
DONACIONES 56

Fuente: Elaboracion propia

CREACION Y ANALISIS DE MAPAS CIENTIFICOS

Con este trabajo se evalia y analiza el rendimiento y productividad de la

tematica referente al ambito del denominado Tercer Sector o Entidades sin

animo de Lucro, en su conjunto, ademas de evaluar los temas que se estudian

dentro de esta area. Para desarrollar el estudio elegimos el periodo de 1956

hasta el 2018. La extraccion de los temas se hizo mediante un analisis de co-

ocurrencia de palabras clave, donde seleccionamos aquellas que habian sido

utilizadas mas de 3 veces, obteniendo una muestra de 7468 palabras clave.

Con este analisis se han obtenido un total de 16 clusteres representativos

de las principales areas tematicas dentro de las Organizaciones Non-Profit.

En la tabla 7 se observan los distintos temas, asi como las palabras clave que
componen el mismo

Tabla7: clusteres y composicion

N° Cluster Palabras Clave
1 Organizaciones sin Organizaciones sin animo de lucro, Eficiencia,
animo de lucro Administracion, Gobernanza, Sector, Responsabi-

lidad, Gobierno Corporativo, Social Media, Co-
municacion, Facebook, Relaciones Publicas, De-
pendencia de Recursos, Compromiso

2 Competencia Sin Animo de Lucro, Hospitales, Hospitales Sin
Animo de Lucro, Fusiones, Coste, Sanidad, Pro-
piedad, Competencia, Cuidados, Con fines de
lucro, Propiedad de Hospitales, Incentivos

3 Organizaciones Organizaciones, Empresa, Sector no Lucrativo,

Socios, Estrategia, Liderazgo, Filantropia, Colabo-
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N° Clister Palabras Clave
racion, Emprendimiento, toma de Decisiones,
alianzas, Orientacion de Mercado, Retos

4 Modelo Modelo, Impacto, Perspectiva, Trabajo, Marco de
Referencia, Voluntarios, Acuerdos, Metaanalisis,
Satisfaccion, Politica, Satisfaccion Laboral

5 Donaciones Comportamiento, Mercados, Donaciones, Deman-
da, Bienes Publicos, Altruismo, Caridad, United
Kingdom, Pafios calientes (Warm-glow), Multitud,
Mercados Privados sin Animo de Lucro, , Subven-
ciones del Estado, Altruismo Impuro

6 Residencias 3* edad Calidad, Residencias 3* Edad, Calidad de los Cui-
dados,

7 Recaudacion de Fon- | Recaudacion de Fondos, Donaciones Caritativas

dos
8 Responsabilidad So- Responsabilidad Social corporativa, Responsabili-
cial dad Social, Filantropia Corporativa

9 Gobierno Gobierno, Administracion Pablica

10 Equipo directivo Juntas, Directores

11 Aptitudes Informacién, Aptitudes

12 Innovacién Innovacioén, Industria, Capacidad de Absorcion

13 Ventaja Competitiva | Eficiencia Empresarial, Ventaja Competitiva, Vi-
sion Basada en los Recursos

14 Servicios Servicios, Motivacion

15 ONG'S ONG's, Sociedad Civil

16 Seleccion Propia Abogados, Seleccion Propia

Fuente: Elaboracion propia

Con esta agrupacion, teniendo en cuenta los documentos principales mas

destacados de cada cluster, se pueden esclarecer las distintas areas tematicas

de las Organizaciones Sin Animo de Lucro.

Nk D=

Organizaciones sin animo de lucro

Competencia
Organizaciones
Modelo

Donaciones

Hogares de la Tercera Edad

Recaudacion de Fondos
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8. Responsabilidad social

9. Gobierno/Administracion

10. Directorio

11. Ventaja competitiva

12. Servicios

13. Organizaciones no gubernamentales
14. Seleccion Propia

Entendidos los temas que componen el area de estudio “organizaciones
no lucrativas” y sus relaciones, resulta importante evaluar el nivel de desa-
rrollo de cada tema y su influencia en el area de investigacion. Evaluando la
centralidad y densidad de cada tema (Tabla 8) se observa como el tema mas
desarrollado y que mas importancia tiene en la formacion del area de inves-
tigacion es el de Organizaciones sin animo de lucro seguidos para ambos
conceptos por el de Competencia. Sin embargo, encontramos temas impor-
tantes en el area, pero que estan escasamente desarrollados, como Modelos y
Organizaciones, y temas que estan muy desarrollados pero aislados, o con
una importancia baja, como Seleccion Propia y Directorio

Tabla 8: Centralidad y Densidad de los clusteres

CLUSTER Centrality ﬁgﬁgjhty Density | Density Range
ORGANIZACIONES

SIN ANIMO DE LU- | 29.04 1 9.75 0.81
CRO

COMPETENCIA 21.3 0.94 14.38 0.94
ORGANIZACIONES 12.16 0.88 3.32 0.25
MODELO 11.68 0.81 4.26 0.38
DONATIONES 7.65 0.75 13.76 0.88
RESIDENCIAS 3?

EDAD 5.62 0.69 6.78 0.62
RECAUDACION DE

FONDOS 3.02 0.62 4.38 0.44
RESPONSABILIDAD

SOCIAL 2.08 0.56 5.05 0.56
GOBIERNO 1.99 0.5 3.65 0.31
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CLUSTER Centrality ﬁgﬁgjlity Density | Density Range
EQUIPO DIRECTIVO | 1.92 0.44 9.27 0.75
ACTITUDES 1.86 0.38 1.08 0.06
INNOVACION 1.55 0.31 2.57 0.19
Tigas COMPE- a7 0.25 6.8 0.69
SERVICIOS 1.1 0.19 1.65 0.12

ONGS 0.55 0.12 4.58 0.5
SELECCION PROPIA | 0.43 0.06 15.62 1

Fuente: Elaboracion propia

Con estas medidas ya podemos analizar los temas mas destacados del

area de Organizaciones No Lucrativas, para ello nos serviremos del diagra-

ma estratégico (Figura ). El diagrama estratégico nos ayudaréd a posicionar

los temas, indicando el tamafio de la esfera de cada cluster el nimero de

documentos asociados con dicho tema.

FIGURA 3 : Diagrama Estratégico del drea
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Observamos como los temas mas relacionados con el resto y que estan
mas desarrollados, es decir, los temas motores, son: Organizaciones sin ani-
mo de lucro, Competencia, Donaciones, Hogares de la Tercera Edad y Res-
ponsabilidad Social. Destacando especialmente por su posicionamiento,
Organizaciones sin animo de lucro y Competencia.

Encontramos que Organizaciones, Modelos y Recaudacion de Fondos
son los temas basicos o transversales del area, es decir, los temas a los que se
ha recurrido en numerosas investigaciones pero que estan poco desarrolla-
dos. Son temas que suscitan gran interés en el area junto a los temas motores
estudiandose junto a mas temas descritos en el area.

Si nos enfocamos en los temas menos centrales, tenemos como temas
mas desarrollados: Ventaja Competitiva, Junta Directiva, Seleccion Propia y
Organizaciones No Gubernamentales. Estos temas estan muy definidos en el
dentro del area, sin embargo, no han sido muy estudiados junto con otros
temas, por ello, estos son temas periféricos dentro del area del sector no lu-
crativo.

Por ultimo, los temas menos desarrollados y menos importantes son
Innovacion, Servicios, Aptitudes y Gobierno. Aqui podemos encontrar-
nos con temas relativamente nuevos como son los de innovacion, muy
influenciado por el desarrollo tecnolégico y la busqueda de nuevas vias
de desarrollo del sector no lucrativo, y temas que pueden tender a la des-
aparicion, como el tema de servicios. En cuanto al tema Gobierno, pode-
mos observar que se encuentra en la interseccion de los ejes por lo que
consideramos que este tema no se puede catalogar ni como emergente ni
como tema en desaparicion.

En este punto es interesante destacar las relaciones de areas tematicas que
componen el drea de Organizaciones sin animo de lucro., como se muestra
en la figura 4, destaca sobre todos aspectos de Rendimiento, Organizacion,
Gobernanza, Contabilidad y Gobierno Corporativo, como fundamentales y
sobre los que mas documentos se han publicado. Si bien es cierto que la
tematica de Social-Media, Redes sociales, Comunicacion estan fuertemente
relacionadas y decir que los ultimos articulos publicados desde el 2009 son
los que de media estan siendo mas citados.



ANALISIS BIBLIOMETRICO DEL SECTOR NO LUCRATIVO 235

FIGURA 4: Diagrama de red sobre el area Organizaciones sin Animo de

Lucro
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Fuente: Elaboracion propia

Resulta conveniente evaluar la productividad y el impacto de cada tema
(Tabla 9 ), asi analizamos el nimero de documentos, el H index (h articulos
del total de articulos del tema que tienen al menos h citas) y el nimero de
citas de cada tema tomando los documentos principales.
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TABLA 9: Productividad e impacto de cada tema. (K-Core)

Documentos Principales

N° Documentos H Index N° Citas
Organizaciones sin 576 42 7655
animo de lucro
Competencia 409 44 6597
Organizaciones 352 42 7882
Modelo 339 38 5437
Donaciones 238 35 4715
Residencias de la 3" 67 19 1205
edad
Recaudacion de 41 15 897
Fondos
Responsabilidad 65 17 979
Social
Gobierno 42 12 524
Equipo Directivo 33 10 307
Aptitudes 73 20 2287
Innovacién 84 20 1770
Ventaja Competitiva | 50 18 1229
Servicios 60 16 770
Organizaciones no 29 9 364
Gubernamentales
Seleccion Propia 13 8 334

Fuente: Elaboracion propia

Observamos como el estudio de las Organizaciones sin animo de lucro
destaca notablemente sobre el resto respecto a al nimero de documentos.
Pero sin embargo el tema que mas se cita es el relativo al area de Organiza-
ciones, siendo el de Competencia el mejor posicionado en cuanto H-Index

CONCLUSIONES

Con el proposito de identificar y visualizar la estructura intelectual del area
correspondiente al sector no lucrativo y sus organizaciones, en este trabajo
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se ha realizado un analisis bibliométrico en el que se ha evaluado tanto el
rendimiento de la produccion cientifica del area, como los temas que lo
componen mediante un analisis de co-ocurrencia de palabras clave. Los re-
sultados contribuyen al desarrollo futuro de del sector no lucrativo, ya que
proporcionan un mapa cientifico de los temas que permite dirigir la investi-
gacion hacia distintas areas tematicas dentro del area de estudio que estan
poco desarrolladas, o aportar otros puntos de vista a lo ya tratado por la co-
munidad cientifica.

Podemos afirmar que el estudio del sector no lucrativo se encuentra en
pleno auge, como se puede comprobar a partir del 2009, el crecimiento de
articulos sobre el area de estudio ha sido con diferencia muy elevado respec-
to a los afios anteriores, se produce un punto de inflexion. Sobre todo, debido
a que el estado de bienestar que se conocia hasta el momento se ha ido dete-
riorando a raiz de las crisis financieras y de confianza y desequilibrios es-
tructurales sufridos en los ultimos afios, que han hecho mermar las arcas
publicas y ha deteriorado la calidad de vida de los ciudadanos. Haciendo que
dicho sector o area de conocimiento, sea fundamental ya que el Estado no
puede cubrir al 100% todas las necesidades de los ciudadanos, respecto a la
Educacion, Ciencia, Salud, Asistencia Social, Cultura, Laboral, Medio am-
biente, etc. Es necesario profundizar en el estudio del sector no lucrativo con
el fin de entender su funcionamiento y su potencial respecto a complementar
con su actividad los bienes y servicios que el Estado proporciona, pero que
complementandose con el sector no lucrativo se consiguen sinergias que de
otra manera seria imposible alcanzar.

Ademas, hemos analizado la productividad por autores, revistas, paises y
organizaciones, asi como el impacto por autores y trabajos, y hemos obser-
vado como Henry Hansman ha sido el autor que méas temadtica ha desarrolla-
do del area y sus trabajos son especialmente relevantes para el entendimiento
y el desarrollo de las organizaciones sin animo de lucro. Destacando su tra-
bajo El rol de las empresas no lucrativas de 1980, publicado en el volumen
89 del The Yale Law Journal una de las fuentes que beben muchos de los
trabajos de investigacion posteriores.

En este trabajo se ha realizado un analisis de co-ocurrencia de palabras,
por lo que las palabras clave ocupan una posicion destacada en nuestro ana-
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lisis, siendo las mas utilizadas en el area de estudio Organizaciones sin Ani-
mo de Lucro, No lucrativo y Rendimiento. Al fin y al cabo, es fundamental
analizar las organizaciones que componen el area de estudio, asi como su
rendimiento o eficiencia y la disposicion organizativa.

La gran aportacion de este trabajo ha sido esclarecer los distintos temas
que componen esta area de investigacion, obteniendo un total de 16 temas:
Organizaciones sin animo de lucro, Competencia, Organizaciones, Modelo,
Donaciones, Hogares de la Tercera Edad, Recaudacion de Fondos, Respon-
sabilidad Social, Gobierno, Equipo Directivo, Actitudes, Innovacion, Venta-
ja Competitiva, Servicios, Organizaciones no Gubernamentales y Seleccion
Propia.

Estos temas, a su vez, no se encuentran aislados, sino que hemos podido
observar como se encuentran muy relacionados entre si, permitiendo las
relaciones entre los distintos temas obtener una visidon mas global del area
objeto de estudio.

Analizando la centralidad y densidad de cada tema, hemos podido eva-
luar el potencial de los distintos temas descubiertos, obteniendo como temas
motores: Organizaciones sin danimo de lucro, Competencia, Donaciones,
Hogares de la Tercera Edad y Responsabilidad Social; cdbmo temas basicos
o transversales: Organizaciones, Modelos y Recaudacion de Fondos, cémo
temas emergente o en desaparicion: Innovacion, Servicios, Aptitudes y Go-
bierno, y , por ultimo, los temas menos centrales o poco estudiados pero
relacionados: Ventaja Competitiva, Junta Directiva, Seleccion Propia y Or-
ganizaciones No Gubernamentales

En cuanto a la productividad y el impacto de cada tema, hemos observa-
do que el tema Organizaciones sin Animo de Lucro destaca claramente sobre
el resto en cantidad de nimero de documentos publicados, mientras que por
numero de citas el tema mas destacado es el de Organizaciones, siendo mu-
cho menos productivo.

Con todo lo anterior se detecta que dentro del area del sector no lucrativo
un area de investigacion interesante en este campo seria el estudio de sus
organizaciones, y dentro de esa area posibles lineas de investigacion que mas
interés suscitan son Rendimiento, Organizacion, Gobernanza, Responsabili-
dad, Gobierno Corporativo y temas menos desarrollados pero con gran auge
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debido a todos los avances tecnologicos y cambios de habitos de los destina-
tarios de las actividades de estas organizaciones temas como Social-Media,
Redes Sociales, Comunicacion.

LIMITACIONES

En este estudio bibliométrico hemos podido encontrar una serie de limita-
ciones que debemos hacer referencia, como son:

1. Hemos incluido como término de busqueda en la base de datos del
WOS (TS=("nonprofit" or "non profit" and "foundation")), con ello
he pretendido abarcar la mayor cantidad de documentos posibles de-
ntro del campo de estudio. Pero podriamos haber utilizado otros
términos

2. Comentar, que la depuracion de los datos, tanto de autores como de
palabras, asi como en la construccion de los clusteres han dependido
de las decisiones técnicas tomadas por el investigador, de modo que
un tratamiento distinto hubiera derivado en otros mapas cientificos
distintos.

3. La interpretacion de los datos obtenidos depende del conocimiento
del investigador.

4. Se hausado una unica plataforma debido a la imposibilidad de poder
agrupar fuentes de diversas plataformas, siendo la elegida WOS. LA
utilizacion de otras plataformas de forma independiente o global po-
dria aportar resultados diferentes

5. Los origenes de las fuentes de informacion han sido de articulos per-
tenecientes a la base de datos Social Sciencies Index (SSCI), por lo
que han quedado excluidos libros, capitulos de libro, ponencias y ar-
ticulos no indexados en Journal Citation Reports (JCR), entre otros.
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NORMAS DE PRESENTACION DE ORIGINALES

Las presentes normas de presentacion de originales de la revista lhering
pretenden que todos los materiales de texto e ilustraciones que componen
una obra puedan ajustarse a unos criterios uniformes que garanticen la
maxima calidad en su tratamiento y que dichos materiales seran interpreta-
dos y reproducidos fidedignamente.

1. PRESENTACION DE ORIGINALES ELECTRONICOS DE TEXTO
Y DE SU COPIA IMPRESA

El autor proporcionara el original de su obra y una copia impresa de la mis-
ma (que debera corresponderse con la version del documento en Word) apli-
cando las siguientes pautas de presentacion:

1) Hojas estandar DIN-A4 con interlineado de 1,5 lineas, con un solo tamafio
de letra para todo el texto (12 puntos) y en una fuente tipografica corriente
(Times, Garamond...). En el caso de las notas y citas exentas, iran en un
cuerpo menor.
3) El texto completo se presentara en un Unico archivo, con las paginas nu-
meradas de forma correlativa (en Word, ment Insertar > Numeros de pagi-
na). En los preliminares, se incluird una breve relacion de los datos y las
especificaciones necesarias para identificar la obra: nombre y apellidos, da-
tos curriculares y de contacto; universidad, institucién u organismo al que
pertenece; titulo y subtitulo de la obra; fecha de creacion (version) del do-
cumento y fecha de entrega del original.
4) Las imagenes que ilustren la obra se insertaran dentro del texto, con su
correspondiente pie descriptivo, y se proporcionaran ademas los archivos de
las mismas en fichero aparte y en alta resolucion.

Las obras en colaboracion exigiran de su editor o coordinador una indis-
pensable labor de unificacion de los aspectos formales y de presentacion
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comunes a las distintas contribuciones: estructura, bibliografia y cita de
fuentes, notas, cuadros, tablas, imagenes...

2. PRESENTACION Y TRATAMIENTO DE LOS COMPONENTES
GRAFICOS (FIGURAS)

Las figuras (graficos, cuadros, fotografias...) que ilustren la obra deberan
incluirse en una carpeta independiente a la del texto general, clasificadas en
los diferentes capitulos de que conste el libro y numeradas correlativamente
(p. €j., «Figura 1.1»).

Todas ellas irdn acompafiadas de un texto descriptivo o pie de figura (Fi-
gura 1.3. Cajas de disposicion dividida, Cuadro 2.2. Estrategia para un de-
sarrollo sostenible), con referencia, en su caso, a la fuente de la que proceda
la imagen (entidad que posee los derechos de propiedad) o los datos consig-
nados (fuente bibliografica).

Las imagenes deberan guardarse preferentemente en formato TIFF, con
una resolucion minima de 300 puntos por pulgada para conseguir una im-
presion optima. No se aceptaran imagenes obtenidas en Internet por su baja
resolucion ni aquellas que no dispongan de autoria.

La imagen de cubierta propuesta por el autor se ajustara siempre a las ca-
racteristicas de la coleccion asignada.

Todo el material grafico sujeto a derechos de autor o reproduccion debera
ir acompafiado de las autorizaciones correspondientes y cita de las fuentes.

3. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

AUTORIA Y RESPONSABILIDAD

» Cuando existen varios autores se separaran por punto y coma y un
espacio, y si son mas de tres se hara constar el primero seguido de
la abreviatura et al.

* En el caso de obras andnimas, el primer elemento de referencia sera el
titulo.

* Después de los apellidos y el nombre de los editores, directores, com-
piladores o coordinadores, hay que afiadir la abreviatura correspon-
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diente a la mencion de responsabilidad, entre paréntesis: (comp.),
(coord.), (ed.), (dir.), etc.

* Si el autor es una entidad, se indicara el nombre de la misma tal y co-
mo aparece en la fuente.

* Cuando se repita un autor en una lista de referencias bibliograficas, la
segunda y sucesivas menciones a su nombre se suplira mediante ra-
ya o guion largo:

— Titulo del libro. Mencion de responsabilidad secundaria (tra-
ductor; prologuista; ilustrador; coordinador; etc.), n.° de edicion,
lugar de edicion, editorial, afo de edicion, paginas citadas (Se-
rie/Coleccion).
TITULO
* Se escribe en cursiva, tal y como aparece en la fuente.

DATOS DE PUBLICACION
* El lugar geografico donde se ha publicado el documento se cita prefe-
rentemente en la lengua de este. Cuando exista riesgo de confusion,
puede afnadirse entre paréntesis el nombre del estado, provincia o pa-
is a que pertenece el lugar de edicion:

American Reference Books Annual, ed. de B. S. Wy-
nar, Littleton (Colorado, Estados Unidos), Librairies
Unlimited, 1970-.

* En el nombre de editor, se omiten los términos genéricos como edito-
rial, ediciones, etc., excepto que formen parte del nombre (casos de
nombre + adjetivo: Editora Nacional).

* Aunque la edicion que se haya manejado sea la original, puede citarse,
si se conoce, tras el afio de dicha edicion original y entre paréntesis,
una edicion espainola de la obra:

GASKELL, Philip. 4 New Introduction to Bibliography,
Oxford, Oxford University Press, 1972 (trad. esp., Nue-
va introduccion a la bibliografia material, prol. y rev. de
J. Martinez de Sousa, Gijon, Trea, 1999).
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¢ Cualquier anadido en la edicion de la referencia que no figure como
dato en el original o fuente que se describe debe encerrarse entre
corchetes, como por ejemplo alguna informacion que se apunte so-
bre el pie editorial de la obra:

ANTONIO, Nicolas. Bibliotheca Hispana Nova, t.
XXIII, Madrid, [Joaquin Ibarra], 1788.

Las referencias a archivos, bibliotecas, revistas o colecciones se citaran des-
arrolladas en su primera mencion seguidas de su sigla entre paréntesis. En
las siguientes menciones, se expresaran Unicamente mediante sus siglas:

ALONSO, Damaso. «Cancioncillas de amigo mozarabes», Revista de Filo-
logia Espariola (RFE), 35 (1952), pp. 368-371.

Biblioteca Nacional de Espafa (BNE). Coleccion de
Libros Raros y Curiosos, ms. 2.657.

SISTEMAS DE CITA

1) Libros y unidades bibliograficas mayores

APELLIDO(S), Nombre. Titulo del libro en cursiva, mencion de responsabi-
lidad secundaria (traductor; prologuista; ilustrador; coordinador; etc.), tomo
o volumen citado, n.° de la edicion consultada (si hay mas de una) y tipo de
edicion (entre paréntesis), lugar de edicion, editorial, afio de edicion, paginas
citadas (Serie/Coleccion).

Ejemplos:

BOBBIO, Norberto. Autobiografia, ed. de A. Papuzzi, prol. de
G. Peces-Barba, trad. de E. Benitez, Madrid, Taurus, 1988, pp.
287-289 (col. Biblioteca Universal, n.° XXV).

BOSQUIE, Ignacio (ed.). Tiempo y aspecto en espariol, Madrid,
Catedra, 1990, p. 57 (col. Lingiiistica, n.° 68).

RODRIGUEZ MARTIN, Maria José et al. Insurgencia y Repu-
blicanismo, Ledn, Universidad Complutense, 1998.
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VV. AA. Enciclopedia Labor, t. 14, Barcelona, Labor, 1983,
pp. 185-187.

Actas del I Congreso de Historia de la Lengua Espariola en
América y Esparia: noviembre de 1994 - febrero de 1995, ed. de
M.? T. Echenique, M. Aleza y M. J. Martinez, Valencia, Uni-
versitat, Departamento de Filologia Espafiola, 1995.

Como se ha indicado, en el supuesto de que se repita el nombre del autor, en
la segunda y sucesivas menciones (ordenadas cronologicamente hasta la
mas reciente) se utilizara el guion largo o raya para sustituir su nombre
completo. Las obras de un autor publicadas en un mismo afio se diferencia-
ran alfabéticamente junto a este (a, b...) por orden de aparicion:

BRADING, David A. Church and state in Bourbon Mexico,
Cambridge, Cambridge University Press, 1994a.
— Una iglesia asediada: el obispado de Michoacdn, México,
Fondo de Cultura Economica, 1994b.

2) Partes de monografias y colaboraciones en obras colectivas
APELLIDO(S), Nombre. «Titulo de la parte», en Mencion de responsabili-
dad de la obra completa, Titulo de la obra, lugar de edicion, editorial, afio,
situacion de la parte en la obra.

AMELANG, James S. «Clases populares y escritura en la
Europa Moderna», en A. Castillo (coord.), La conquista del
alfabeto, Gijon, Trea, 2002, pp. 53-67.

MARTINEZ DE SOUSA, José. «El futuro del libroy», en
Pequeria historia del libro, Barcelona, Labor, 1987, p. 135.

Y, en caso de que se quiera mencionar un volumen concreto
en una obra por volimenes:

CESPEDES DEL CASTILLO, Guillermo. América hispdni-
ca, en M. Tufién de Lara (dir.), Historia de Esparia, vol. 6,
Barcelona, Labor, 1976, p. 198.
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Este esquema de cita es aplicable, asimismo, a las ponencias de congresos:
CEREZO GALAN, Pedro. «La antropologia del espiritu en
Juan de la Cruz», en Actas del Congreso Internacional San-
Juanista, (Avila 23-28 de septiembre de 1991), vol. III, [s.
L], [s. n.], 1991, pp. 128-154.

3) Trabajos en publicaciones en serie

Articulos en revistas: APELLIDO(S), Nombre. «Titulo del articuloy», Titulo
de la publicacion seriada (lugar donde se edita, si procede), volu-
men/numero de la revista (fecha), paginas.

ROSENBLAT, Angel. «El futuro de la lengua», Revista de
Occidente (Madrid), 56-57 (1967), pp. 155-192.

Articulos en periddicos: APELLIDO(S), Nombre. «Titulo del articu-
lo», Nombre del diario (lugar donde se edita), fecha de publicacion
[dia, mes y afio], paginas.

LOPEZ MONTOTO, Gregorio. «Se deben evitar las friccio-
nesy, El Pais (Barcelona), 21 de noviembre de 1982, p. 13.

En el caso de publicaciones seriadas completas (anuarios, anales, series
monograficas, etc.) de periodicidad igual o superior a un afio, el sistema
seria:

AUTOR COLECTIVO O INSTITUCIONAL (si lo hay). Titulo de la publi-
cacion, pie editorial (si la serie contintia publicandose, se indicara el afio de
inicio de la publicacion seguido de guion):

Guia de editores de Esparia, Madrid, Federacion de Gremios
de Editores de Espaia, 1990-.

Anuario del ferrocarril, 1996, Madrid, Akal, 1985-.

Las publicaciones oficiales periddicas y no periddicas se guiaran por el si-
guiente esquema:
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Nombre usual del pais o institucion, Organismo editor. Nombre de la pu-
blicacion, tomo/volumen/numero, fecha, paginas.
Estados Unidos Mexicanos, Secretaria de Gobernacion. Dia-
rio oficial, XV1/1, 5 de enero de 1924, pp. 6, 10.

4) Literatura gris

Se entiende por tal aquellos documentos de cardcter provisional, con una
circulacion restringida y de dificil acceso: informes, memorias, tesis doctora-
les, etc. Se facilitaran todos los datos que contribuyan a localizarlos, si-
guiendo los modelos sefalados para la bibliografia ordinaria.

Tesis doctorales: APELLIDO(S), Nombre. «Titulo de la tesis», director de la
misma, institucion académica en la que se presenta, lugar, afo.

LASCURAIN SANCHEZ, Maria Luisa. «Analisis de la ac-
tividad cientifica y del consumo de informacion de los psi-
c6logos espaiioles del ambito universitario durante el perio-
do 1986-1995», tesis doctoral dirigida por el dr. E. Sanz Ca-
sado, Universidad Carlos III de Madrid, Departamento de
Biblioteconomia y Documentacion, 2001.

Informes publicados: APELLIDO(S), Nombre. Titulo del informe, lugar de
publicacion, editorial, afio. Serie, n° de la serie (disponibilidad).

1999 Informe del Mercado de Trabajo, [Guadalajara], Direccion
Provincial del Instituto Nacional de Empleo de Guadalajara, 2000.

5) Documentos y recursos electrénicos

En general, siguen las mismas pautas y esquema de cita que los documentos
impresos. Conviene, eso si, identificarlos adecuadamente con todos los datos
de que se disponga, por lo que es imprescindible indicar la disponibilidad y
el acceso (pagina web), asi como la fecha de consulta.

Ejemplos:
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CUETO, Marcos. El valor de la salud, Washington, OPS,
2004. Disponible en: http://oliva.cie.es [Consulta: 17/08/
2001].

CUERDA, José Luis. «Para abrir los ojos», El Pais Digital,
371 (9 de mayo de 1997). Disponible en:
http://www .elpais.es/p/1997 [Consulta: 9/07/1998].

Directorio de servicios de préstamo interbibliotecario de Rebién,
Barcelona, Universitat Pompeu Fabra, 1994-. Disponible en:
http://www.upf.es/bib/pinter/uned.htm [Consulta: 3/12/1998].

4. CITAS BIBLIOGRAFICAS
En el texto general, la remision al documento del que se extrae una cita o
algun dato se podra realizar mediante alguno de los siguientes sistemas:

[J Sistema cita-nota, con llamada voladita en el texto y nota correspon-
diente a pie de pagina con los datos de autor, obra y pagina de donde
se toma la cita.

5. CITAS TEXTUALES

Cuando no superen las dos o tres lineas se podran insertar dentro del parrafo
entre comillas latinas (« »). Si son mas extensas, se recomienda colocarlas en
parrafo aparte, sangradas por la izquierda y con una linea de blanco antes y
después. La supresion de partes del texto citado se indicara con puntos en-
corchetados: [...].

6. ORGANIZACION DEL TEXTO. JERARQUIA DE TITULOS
Independientemente de las caracteristicas tipograficas de la coleccion donde se
incluya la obra, se recomienda utilizar el sistema de numeracion decimal para
establecer la jerarquia de titulos. Asi, las partes o secciones se numeraran me-
diante nimeros romanos, los capitulos en arabigos y las sucesivas subdivisiones
del 1 en adelante: Parte I, Capitulo 1, Epigrafe 1.1, Apartado 1.1.1.











